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PARTE PRIMA

CAPITOLO | - ASPETTI GENERALI

Definizioni

ENTE: si intende la Fondazione denominata “FondeziBiffi Onlus” comprensivo anche
degli eventuali presidi o servizi socio-assistelnbigocio-sanitari decentrati.

CODICE ETICO COMPORTAMENTALE (CEC): é il documentdficiale del’Ente che
contiene la dichiarazione dei valori, linsieme i ddiritti, dei doveri e delle
responsabilitd dellEnte nei confronti dei “portatali interesse” (dipendenti, fornitori,
utenti, ecc.).

Esso e deliberato dal Consiglio di Amministoae (0 dellOrgano deliberante)
dellEnte e costituisce, unitamente  alle presoni portate dal Modello
Organizzativo, il sistema di autodisciplingeaziale.

DESTINATARI: si intendono tutti i dipendenti dellife con qualsivoglia funzione e
gualificazione nonché i professionisti e tutti afliri collaboratori che, in forma individuale o
quali componenti una Associazione Professionalegamo prestazioni in forma coordinata
e continuativa nell'interesse dell’lEnte o sulla éalk un mandato o di altro rapporto di
collaborazione professionale.

D.Lgvo 231/2001 significa: Decreto Legislativo 8ugno 2001, n.231 “Disciplina della
responsabilita amministrativa delle persone giaohdj delle societa e delle associazioni
anche prive della personalita giuridica” e suceassiodificazioni ed integrazioni.

FORNITORI: in genere controparti contrattuali délite quali, esemplificativamente, gli
appaltatori e fornitori di opere, di beni e seryigiano essi societa di capitali, persone
fisiche, altri soggetti giuridici coi quali 'Entstabilisce qualsiasi forma di collaborazione
nell’ambito di processi commerciali.

CCNL: contratto di lavoro applicabile allEptequale contratto stipulato fra
TUNEBA e le Organizzazioni Sindacali (CGIL - @IS UIL).

LINEE GUIDA: le linee guida redatte da UNEBper la formazione e gestione dei
Modelli Organizzativi e degli Organi di controll@le strutture socio-sanitarie e di servizio
sociale di diritto privato.

MODELLO ORGANIZZATIVO (MO): documento dellEnte incui sono riportate le
procedure da seguire nello svolgimento delle adtiuh maniera tale da rispettare i valori
ed i principi enunciati nel Codice Etico.

COMITATO DI VALUTAZIONE (CdV): organismo di vigilama costituito in forma
collegiale, dotato di autonomia ed indipendenzpeti® agli Organi di gestione dell’Ente e
preposto a vigilare in ordine all’efficacia ed afiservanza del Codice Etico
Comportamentale.
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REATI significa: reati ai quali si applica la digha prevista dal D.Lgvo 231/2001 e
successive integrazioni.

PROCESSI SENSIBILI: attivita dellEnte nel cui artdipuo ricorrere il riscontro di
commissione dei reati.

OPERAZIONE SENSIBILE: operazione od atto all'intermdei processi sensibili; puo
avere natura tecnica, commerciale, finanziaria.

TERZO: ogni persona, fisica o giuridica, tenuta @oh o piu prestazioni in favore
dellEnte o che comunque intrattiene rapportbn cessa senza essere qualificabile
come DESTINATARIO.

P.A.: Pubblica Amministrazione, compresi i funzioreagli incaricati di settore di servizio.

CAPITOLO 2 - GENERALITA’

2.1 — Natura giuridica della responsabilita

Con I'emanazione del Decreto Legislativ@31 del 2001, il legislatore ha introdotto
nell'ordinamento un complesso ed innovativo sistesaiazionatorio che prefigura forme di
responsabilita amministrativa degli enti per reaimmessi nel loro interesse o0 a loro
vantaggio da soggetti che rivestono una posizipieake nella struttura dell’Ente medesimo
ovvero da soggetti sottoposti alla vigilanza disjueltimi.

La Relazione Ministeriale al D.Lgvo n. 231/2001 daa sintetica ma chiara
spiegazione delle ragioni del provvedimento.

La persona giuridica, autonomo centro di interessdi rapporti giuridici, € ormai
considerata anche quale punto di riferimento dcette di varia natura (in particolare di
precetti etici e di codici di comportamento) e neatrdi decisioni e attivita dei soggetti
che operano in suo nome, per suo conto 0 comurgjeia interesse.

E’ quindi emersa l'esigenza, da parte delle Audorgopranazionali e nazionali, di
migliorare i controlli sulle persone giuridich¢Enti e Societa), aumentandone la
responsabilita per gli atti compiuti nello svialgnto della loro attivita.

La normativa nazionale (legge delega 29 settembf®,2n.300, art. 11 in specie ed il
susseguente D.Lgvo 8 giugno 2001, n.231, e sugeessdifiche ed integrazioni) - in
esecuzione anche di obblighi e convenzioni intant@nConvenzione CEE 26/7/1995,
Convenzione OCSE 17/12/1997, ecc.) - definisceisteraa di responsabilita sanzionatoria
degli Enti e delle Societa per fatti illeciti postiessere da soggetti operanti nell’interesse o
per conto della persona giuridica.

La natura di queste responsabilita € definita etigpai canoni tradizionali- come un terzo
genus rappresentato dalla previsione di applicazioneuda sanzione amministrativa
(come conseguenza, peraltro, di un reatmel’ambito di un processo penale); cosi
la Relazione definisce la responsabilita ex RA.@31/2001:“ll concetto innovativo,
decretato dal D. Igvo 231/2001, sancisce la nasditain tertium genus di responsabilita
avente natura extrapenale che coniuga i tratti essmli del sistema penale e di quello
amministrativo nel tentativo di con-temperare le giani dell’efficacia preventiva con
guelle della massima garanzia”.
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La stessa Delega prevedeva, a vero dire, uno gpettito ampio di intervento.

Il D.Lgvo 231/2001 ha effettuato inizialmente uneel&a meno incisiva, prevedendo le
sanzioni amministrative solo per i reati ra@nfronti della Pubblica Amministrazione,
quali quelli di corruzione e concussione, d’indie percezione di erogazioni pubbliche,
di truffa ai danni dello Stato e di frode inforncati

Il testo della relazione accompagnatoria parlaattnf di “carattere di forte innovazione”
del provvedimento e di con seguente necessitdziaia contenimento della sua operativita.

Non vi €& dubbio, tuttavia, che si & in presenzauda sicura tendenza alla possibile
estensione delle ipotesi di applicazione, nell’ambdell’obiettivo di affermare la
cosiddetta“cultura aziendale della responsabilita”.

In effetti, a partire dal 2001, le ipoteBiasgressive assoggettate a sanzioni sono
state progressivamente ampliate; cosi:

a) con D.Lgvo 350/2001 sono stati inclusi i reatifabbricazione ed uso della moneta
(art.25 bis);

b) con D.Lgvo 11 aprile 2002, n.61, sono stati uscli reati societari previsti dalla
formulazione dello stesso decreto che, in esenezidella delega contenuta nella L. 3
ottobre 2001, n.366, ha riformato gli illeciti imateria societaria previsti dagli artt.
2621 e segg. del Codice Civile;

c) con legge 14 gennaio 2003, n.7, & stato inttodoel D.Lgvo 231/2001 I'ulteriore
art.25 quater che prevede I'applicazione delle ismnamministrative per gli Enti nel caso
di delitti con finalita di terrorismo e di eversenell’ordine democratico;

d) con l'art.8 comma 1 della legge 9 gennaio 2008, € stato introdotto I'art.25 quater-
I'uno che prevede l'estensione delle sanzioni anstnative alle pratiche di mutilazione
degli organi genitali femminili;

e) con l'art.5 della legge 11 agosto 200228, la responsabilita e stata estesa, con
l'art.25 quinquies, ai delitti contro la personalindividuale (ex artt. 600, 600 bis, 600 ter,
600 quater, 600 quinquies, 601, 602 c.p.);

f) con l'art.9 della legge 18 aprile 2006, n.62, étostatrodotto l'art.25 sexis che
riferisce la responsabilita amministrativa purd aglusi di mercato (ex D.Lgvo 24 febbraio
1998, n.58, parte V tit.1 bis, capo 2);

g) con l'art.9 della legge 3 agosto 2007, n.123;oe il D.Lgvo 9 aprile 2008, n.81
(art.300) il D.Lgvo 231 é stato integrato contl2b septies che estende la responsabilita
amministrativa ai reati di omicidio e lesioni co§@ogravi con violazione delle norme
antinfortunistiche e sulla tutela dell'igiene eldedalute sul lavoro;

h) con D.Lgvo 16/11/2007 é stato introdotto I'aft.@cties che estende la responsabilita ai
reati di ricettazione, riciclaggio e impiego di dam, beni o altra utilita di provenienza
illecita;
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i) con L. 48/2008 sono stati introdotti piu readiativi alla attivita informatica.

[) con legge 99 2009 e stato introdotto I'art. 24 belativo ai reati informatici e al
trattamento illecito dei dati.”

m ) con legge 99 2009 é stata estesa la respoitésavithe per i reati di cui agli artt. 473 e
474: 473 c.p. (contraffazione, alterazione e usdatjni distintivi o di opere dell’ingegno

o di prodotti industriali); 474 c.p. (introduziomello stato e commercio di prodotti con
segni falsi) L'analisi dei reati verra poi curatla parte speciale.

n) con leggi 99/2009 e 116/2009 (art.4) la respoifiae stata estesa ai delitti in materia di
violazione del diritto d’autore (art. 25 novies)nehé al reato di induzione a non rendere o
rendere dichiarazioni mendaci all’autorita giudi@a

0) Con l'art.2 comma 29, L. 94/2009 é stato intttald’art. 24 ter del D.L.vo 231/2001
in tema di delitti di criminalita organizzata, ctart. 10 L.146/2006, la responsabilita e
stata estesa anche ai delitti di criminalita orgzaia transnazionale.

p) Con l'art. 2, D.Lgs. n. 121/2011 e stato intridd’art. 25-undeciesjn tema di “reati
ambientali”, inseriti nel novero dei reati fonte;

g) con la legge n. 190/2012 (c.d. “legge anticdome”) € stato inserito all’interno dell’art.
25 del decreto, gia afferente ai reati di concussie corruzione, la fattispecie di “induzione
indebita a dare o promettere utilita”, disciplinaa nuovo art. 31Quaterc.p.. Inoltre, e
stata aggiunta all’art. 2ter la nuova lettera bis con cui € stato introdotto nel catalogo dei
reati fonte il delitto di corruzione tra privatisdiplinato dall’art. 2635 c.c.

r) sempre con la legge n. 190/2012 é stato inttodbart. 25-duodecies,relativo all’
“impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiaw € irregolare”,

L’analisi dei reati verra curata nella parte splecia

Con D.M. 26/6/2003 n. 201 sono state poi approvaiame regolamentari relative ai
procedimenti di accertamento dall’ illecito ammiragivo.

2.2 - | soggetti interessati: a) I'Ente € tra destinatari

Ai sensi del c. | dellart.11 della legge DelegaOZD00 e dell'art. 1 c.ll del D.Lgvo
231/2001, la gamma degli Enti interessati € agsia in particolare, secondo l'art.1 c. Il
del D.Lgvo 231/200'le disposizioni in esso presenti si applicano addnti forniti di
personalita giuridica e alle Societa _e  Associadioprivi_ di_ personalita giuridica”.
Nessun dubbio, pertanto, che - in relazione all@pga natura privatistica - le
Fondazioni e le Associazioni con 0 senza persengiitiridica rientrino nella sfera dei
destinatari.

Nemmeno e ipotizzabile che - anche in relaziona aiopria natura ed attivita -
I'interesse sia insussistente o solo marginale.
Cio vale, in specie, per gli ambiti di operativiaolta in regime collaborativo colla P.A.
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(per effetto di accreditamenti o di convenzioni).

L’Ente, infatti, presenta la caratteristica di Ente cui entrate sono__rilevantemente
derivatedal sistemgpubblico, sia sotto forma di tariffe per servies( DRO - o rette - 0
simili) che di contributi a sostegno di determinattivitd (es.: ricerca o istruzione
professionale).

La responsabilita dellEnte si aggiunge, palla responsabilita della persona fisica
che ha commesso materialmente il fatto.

2.2 - | soqgetti interessati: b) I'analisial reati

La responsabilita dellEnte sorge qualora venga rmesso uno dei reati previsti,
nell'interesse o a vantaggio dellEnte stesso,madei seguenti soggetti:

* persone fisiche che rivestono funzioni “apicaffappresentanza, di amministrazione o
direzione dellEnte o di una sua unita organizzatdotata di autonomia finanziaria e
funzionale) o che esercitano, anche di fattogktigne e il controllo dell’Ente;

* persone fisiche sottoposte alla direzione o allanza di uno dei soggetti sopra indicati;

* persone fisiche che operano per nome e per abgitdente in virtu di un mandato e/o di
gualsiasi accordo di collaborazione o conferimehtacarichi.

La responsabilita del’Ente e presumgaalora l'illecito sia commesso da una personadis
apicale. In tal caso ricade sul’Ente l'onere dimdaistrare la sua estraneita ai fatti
provando che l'atto commesso e estraneo alle paligsndali.

Viceversa la_responsabilita del’Ente é da dimaestnael caso in cui chi ha commesso
l'illecito non ricopra funzioni apicali. In tal sa I'onere della prova ricade sull’accusa
che deve dimostrare I'esistenza di carenzevalldi organizzativo o di vigilanza che
possono comportare una corresponsabilitd da gartsoggetti apicali.

2.3 -Le sanzioni

Le sanzioni, come dettosi, sono comminate all'mbedel procedimento penale e sono
costituite da misure:

- pecuniarie (da 100 a 1000 quote);

- interdittive;

- di confisca;

-di pubblicazione della sentenza di condanna.

L’'apparato sanzionatorio a disposizione del giudpenale (a cui sono demandati
'accertamento del reato della persona fisica, dlutazione in ordine al comportamento
dell'ente, lirrogazione a quest'ultimo della samzé amministrativa, nonché la sua
esecuzione) é piuttosto articolato.

In primo luogo, per qualunque illecito amministvatidipendente da reato e stabilita la
sanzione pecuniaria (art. 10), modulata in qudte,rn possono essere previste in numero
inferiore a cento né superiore a mille. L'importocthscuna quota varia da un minimo di
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Euro 258,23 (500.000 lire) ad un massimo di Eufe49,37 (3.000.000 di lire), sicché
'ammontare della sanzione pecuniaria concretamerdgabile non potra essere inferiore
ad Euro 25.822,85 (50.000.000 di lire), né potrapesare Euro 1.549.370,70
(3.000.000.000 di lire). Ovviamente, in virtu delingipio di legalita (art. 2), la
previsione edittale del numero delle quote é effaft dai legislatore, relativamente ad
ogni reato. Allinterno del quadro edittald, giudice &€ chiamato ad esprimere una
duplice valutazione; innanzitutto determina il numedelle quote da applicare in
concreto, tenendo conto della gravita del fatto, giedo di responsabilita dell’ente,
dell'attivita svolta per eliminare e attenuare leonseguenze del fatto e per
prevenire la commissione di ulteriori editi; successivamente, fissa I'importo della
singola quota sulla base delle condizioni ecorbmie patrimoniali dell'ente, allo scopo
di assicurare l'efficacia della sanzione (art. 11).

In secondo luogo, il sistema sanzionatorio € cotafmedalle sanzioni interdittive (art. 13),
le quali a differenza delle sanzioni pecuniarieeviste per ogni reato - si applicano solo
in relazione a talune fattispecie ritenute piu grav

Inoltre, il decreto subordina la loro irrogazioné ricorrere di una delle seguenti
condizioni: che I'ente abbia tratto dal reato uwnfiio di rilevante entita ed il reato sia
stato commesso da soggetti in posizione apicaleerovda soggetti sottoposti all’altrui
direzione purché, in questo caso, la commissionke rel@o sia stata determinata o
agevolata da gravi carenze organizzative; ovverocaso di reiterazione degli illeciti.

Le sanzioni interdittive hanno una durata non iofer a tre mesi e non superiore a due

anni, possono essere applicate tra loro congiumttareeanche in via cautelare; esse sono:

- linterdizione dall’esercizio dellattivita,

- la sospensione o0 la revoca di autorizzazidisenze o concessioni funzionali alla
commissione dellillecito,

- il divieto di contrattare con la pubblica ammingstione (salvo che per ottenere le
prestazioni di un pubblico servizio),

- l'esclusione di agevolazioni, finanziamenti, tduti o sussidi e I'eventuale
revoca di quelli gia concessi,

- il divieto di pubblicizzare beni o servizi (a9).

Infine, sono previste quali sanzioni anche la publzione della sentenza di condanna (art.
18), che pud essere disposta solo qualora vengkcatpp nei confronti del’Ente, una
sanzione interdittiva, e la confisca del prezzodel profitto del reato (art. 19) che
consegue sempre alla sentenza di condanna, andlaeforena per equivalente (cioe
avente ad oggetto somme di denaro, beni o altiiautiel medesimo valore del prezzo
o del profitto del reato, qualora non siasgbile 'apprensione di questi).

2.4 — La responsabilita del’Ente e le cirstanze che la escludono

La responsabilita dellEnte presuppone la commissialei reati previsti da soggetti
trovantisi in posizione apicale o anche in posigissubordinata (in quanto sottoposti
all’altrui vigilanza).

Il decreto prevede, tuttavia, un meccanismo di espmla responsabilita, che ispirato al
sistema decompliance programdunzionante degli Stati Uniti ruota appuntttomo
alladozione ed alla effettiva attuazione, datgadell’'ente medesimo, di modelli di
organizzazione e di gestione idonei a prevenirg dedla specie di quello verificatosi.
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Si tratta, in sostanza, di veri e propri programni autoregolamentazione, dalla cui
adozione ed attuazione possono  derivare peente] oltre allesonero da
responsabilita (al ricorrere di determinate doiodi) importanti conseguenze sia
sostanziali che processuali in tema, ad esempiogmimisurazione e riduzione della pena
pecuniaria, di inapplicabilita delle sanzioni imligive e di sospensione e revoca delle
misure cautelari.

In particolare la sussistenza della responsabdit@ministrativa € configurabile
allorché ricorrano le seguenti circostanze:

A. Avvenuta realizzazione di un reato ricompreso’@elhco contenuto nel D.Lgvo n.
231/2001 nelle successive modificazioni ed integraz anche con leggi speciali,
considerati reati base o presupposto (Cass. Sez3WIsettembre-1°dicembre 2010, n.
42701)

B. Che il reato base sia stato commesso da un sogge#trdinato nellEnte (Cass. Sez. VI,
30 settembre-1°dicembre 2010, n. 42701; Cass.\§eZ/ novembre 2010-20 giugno 2011,
n. 24583; Cass. Sez. VI, 16 luglio 2010, n. 27735)

C. Che sussista un interesse o un vantaggio perel’eXt riguardo si osserva, in sede
esegetica che secondo la Relazione alla leggderndsse, quanto meno corrente, della
societa o dell'ente va valutaex ante;mentre il vantaggio richiede una verifiex post
Non sembra quindi da condividere la definizionenlliadi attribuita da parte della dottrina
alla locuzione: che diluirebbe, cosi, in piu paroteconcetto unitario. A prescindere dalla
sottigliezza grammaticale che tale figura retorichiederebbe (la congiunzione copulativa
“e” tra le parole interesse e vantaggio e non legamzione disgiuntiva “0” presente invece
nella norma), non puo sfuggire che i due vocabsfriemono concetti giuridicamente
diversi: potendosi distinguere un interesse “a mbndella societda o ente ad una
locupletazione — prefigurata, pur se di fatto, ewalmente, non piu realizzata — in
conseguenza dell’illecito, rispetto ad un vantaggbiettivamente conseguito all’esito del
reato, perfino se non espressamente divisatantedall’agente. In senso conforme: Cass.
Sez. ll, 17 marzo-27 marzo 2009, n. 13678; Casgz..\¥l, 9 luglio 2009, n. 36083; Cass.
Sez. Il, 20 dicembre 2005 — 30 gennaio 2006, n.86E5da considerare che il criterio
dell'interesse o del vantaggio per I'ente e patdiconente complesso e pone problemi
interpretativi ed operativi in relazione ai delitblposi, commessi, cioé, senza la volonta di
conseguire I'evento: un caso classico € quelloedeisioni e dell’omicidio sul luogo del
lavoro, ma altri se ne possono riscontrare nellgimento delle attivita socioassistenziali e
sociosanitarie svolte da associazioni e fondazioen,cui occorrono una attenzione ed una
vigilanza peculiari.

D. Che sussista colpa dell’Ente segnatamente sqttofilo della omissione di adempimenti
organizzativi e gestionali nell’adozione dei Modealtganizzativi e nella costituzione e
attivazione dell’Organismo di Vigilanza per prewenia commissione dei reati (Cass. sez.
VI, 9 luglio 2009 - 17 settembre 2009, n. 36083. dbttolineato che ricade inoltre sull’Ente
'onere di provare la presenza di Modello Organixzaidoneo a prevenire i reati e
l'inesistenza di colpe in capo all’Ente (Cass. 3820 dicembre 2005 — 30 gennaio 2006,
n.3615).
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2.5 - Gli adempimenti da assolvere per prevenire pericolo di responsabilita

Secondo quanto previsto dagli articoli 6-7 del v@@31/2001, per prevenire il pericolo di
accollo di responsabilita (accollo che é quasi matico in caso di reati commessi da
soggetti trovatisi in posizione apicale e che edeai talune circostanze accessorie in caso di

reato commesso da soggetto in posizione subor{ljifiéate € chiamato a dimostrare:

* di avere effettuato congrue valutazioni Iaul possibilita di incidenza di
determinati rischi nell’ambito della propria orgezazione;

* di avere adottato ed efficacemente attugboima della commissione del fatto,
modelli di organizzazione e gestione idonei avpngre reati della specie di quello
verificatosi; in modo particolare, questi modekmdno:

- individuare le attivita dell’'Ente nel cui ambitogsmno essere commessi i reati;

- prevedere specifici protocolli o regole dirette @ogrammare la formazione e
l'attuazione delle decisioni dell’Ente in relazioaerischi di commissione dei reati da
prevenire; prevedere le modalita di individem®a e gestione delle risorse
finanziarie destinate all’attivita nel cui ambfiossono essere commessi i reati;

- prevedere un sistema disciplinare idoneo a isaam il mancato rispetto delle
misure indicate nel modello;

- prevedere obblighi di informazione_siei confronti della generalita dei dipendenti,
dei consulenti e dei collaboratori, siaei confronti dellOrganismo deputato a
vigilare sul funzionamento e sull’'osservanza detlsilo;

- di vigilare sul funzionamento e sullosservanzdei modelli organizzativi,
attraverso un Organismo dell’'Ente dotato di autoeinpoteri di iniziativa e controllo;

- che il comportamento che ha causato il reato & sa#tuato - ove compiuto da
soggetto in posizione apicale - eludendo fraudelaente i citati modelli di
organizzazione e controllo;

- che il comportamento che ha causato il reato - pgsto in essere da soggetto
subordinato - sia stato attuato nonostante l'emstedi un adeguato modello di
organizzazione, gestione e vigilanza idoneo akagmzione del reato.

CAPITOLO 3- LINEE E CRITERI DEL MODELLO ORGA NIZZATIVO

3 - Modalita assunte nel processo di elaborane del Modello Organizzativo

3.a — Obiettivi del Modello

Il Modello Organizzativo € finalizzato, in primodgo, a prevenire il peculiare rischio di
impresa connesso alla responsabilita amministratieba persona giuridica per illeciti
comportanti reato e, dall'altra, a limitare le respabilita stessa sotto il profilo
sanzionatorio.

Per raggiungere tali finalita il Modello deve:

* determinare una piena consapevolezza da partepdinziale autore del reato da
commettere in illecito (la cui commissione e farente condannata e contraria agli
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interessi dellEnte, anche quando apparentemestepxrebbe trarne vantaggio);

* stabilire linee procedimentali precise ed indexoi§ per lo svolgimento delle operazioni
sensibili;

* consentire all’Ente di reagire tempestivamenteprevenire od impedire la commissione
del reato stesso, grazie ad un adeguato monitaragdfiattivita.

In particolare il Modello deve:

* perseguire la consapevolezza nei dipendentiabotatori, Organi sociali e fornitori, che
operano per conto o nell'interesse dellEnte neibéo dei processi sensibili, di poter
incorrere - in caso di comportamenti non conforite aorme ed alle procedure aziendali
(oltre che alla legge) - in illeciti passibili, mthé di misure disciplinari, anche di
conseguenze penalmente rilevanti non solo peressistma anche per I'Ente;

* colpire, con adeguate misure sanzionatorie, agmmportamento illecito, attraverso la
costante attivita dellorgano di Vigilanza d&nflerato delle persone rispetto ai
processi sensibili e la comminazione di sanzilisgiplinari o contrattuali.

3.2-Linee quida

Il D.Lgvo 231/2001 prevede (art.6) che i Modelli afiganizzazione e di gestione possano
essere adottati - oltre che in modo autonodad singolo Ente - anche sulla base
di codici di comportamento (cosiddette linee da)j redatti dalle associazioni
rappresentative degli Enti, in specie se comuniehtMinistero della giustizia che, di
concerto con i Ministeri competenti, puo formulagefro trenta giorni, osservazioni sulla
idoneita dei Modelli a prevenire i reati.

L'UNEBA - che é l'associazione rappresentativa aleistituzioni socioassistenziali,
sociosanitarie e socioeducative tra le quali rientiEnte - ha elaborato le linee guida e il
Modello di codice di comportamento che sono stattoposti al Ministero della Giustizia, il
guale, con lettera n. m-dg.DAG.0082307.U del 19gai 2013, li ha giudicati idonei al
raggiungimento dello scopo fissato dall’art. 6, com 3, del D. Lgvo n. 231/2001. Lo stesso
Ministero ha precisato: “Resta impregiudicata ogmalutazione sulle modalita di
implementazione del codice e sulla concreta atbrazidei modelli di organizzazione e
gestione da parte dei singoli enti

Il presente Modello dell’Ente e redatto conformeteeagli schemi UNEBA con
gueste integrative avvertenze: il modello potréeesitegrato o modificato in relazione ai
possibili ulteriori suggerimenti o indirizzi del Kistero della Giustizia sulle linee guida e ad
eventuali modifiche normative. Si riportano di siégle norme riguardanti la responsabilita
dellEnte e I'adozione delle linee guida.

3.3-Altre analisi ed adempimenti assunti dal fase di elaborazione del Modello

Al fine di assicurare la congruita del Modello etjp alle effettive peculiarita dell’Ente, la
fase di elaborazione del Modello €& stata agagnata dalle indagini e dalle
acquisizioni idonee ad identificare i rischi @es nell’Ente; in particolare:

1. si € esaminata la documentazione aziendale suaggmazione e tipo di procedura gia
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in atto;

2. anche attraverso una pluralita di colloqui con ggsiti responsabili di specifiche
attivita aziendali, si € teso ad identificare imdo concreto la tipologia e ricorrenza
degli eventi sensibili;

3. particolare attenzione € stata riservata sdbee delle procedure aziendali gia in
atto coll'obiettivo di confermarne [lidoneita odi apportare alle stesse i

miglioramenti e le integrazioni necessarie edoofpyme.

3.4 - Adozione del Modello Organizzativo

A mente di quanto previsto dall'art. |, comna lett. a), del D.Lgvo 231/2001, il
Modello organizzativo € “atto di emanazionell®rgano dirigente” e, pertanto,
del Consiglio di Amministrazione dell’Ente.

Al fine, poi, di assicurare la speditezza dei peximmenti di adeguamento, il Consiglio
potra delegare il Presidente o I'’Amministratoreldgato ad apportare, al Modello,
integrazioni non sostanziali, particolarmente fate di assumere [lintroduzione di
misure a nuovi tipi di reato eventualmenteivithiabili nella sfera di incidenza del
D.Lgvo 231/2001 o per adeguare il Modello stesso@avvenuti canoni integrativi dovuti
alla elaborazione giurisprudenziale.

4 - Modello Organizzativo dell'Ente

4.1 - Ambito di adozione

Il presente Modello viene approvato dal Consiglio Atnministrazione dell’Ente, con
delibera in data 28/4/2012.

Con la stessa Delibera il Consiglio ha stabilite diViodello va osservato da ogni realta
dell’Ente, Organo compreso.

Contestualmente il Consiglio ha proceduto allappmone del Codice Etico
Comportamentale nonché all’istituzione dell’Orgamisdi Iniziativa e di Controllo (Organo
di Vigilanza).

4.2 - Analisi delle aree nel cui ambito pgmo essere commessi reati

Tale analisi ha comportato tre tipi di verificapm® segue:

a) individuazione dei servizi particolarmente espakpericolo di commissione di
reati;

b) individuazione della tipologia di aree di operativesposte al rischio;

C) individuazione delle tipologie di P.A. e di soggetéi confronti dei quali e

ipotizzabile il rischio di commissione di reati.
Per quanto riguarda l'aspetto sub &) € considerato che — nell'attivita dell’Ente -
concorrono, normalmente, diversi servizi: i sangenerali ed amministrativi (in specie
per la disciplina dei rapporti e per gli aspettioeomici ed amministrativi) od i servizi
deputati all'organizzazione ed all’erogazione dellestazioni.

Per quanto riguarda l'aspetto subé)rilevabile che, in pressoché tutte le aree instu
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estrinseca l'attivita dell’Ente, I'operativita aerie, almeno in via prevalente, sulla base di

forme collaborative (anche di diverso tipo e denmamione) colla P.A.; e

conseguentemente esposta a rischio I'area openaiativamente alle attivita di carattere

socio-sanitario con degenza piena;

Sotto il profilo sub c)il rischio di comportamenti illeciti & profilabilein specie, nei

confronti dei seguenti soggetti:

> Imposte e tassaifficio Unico delle entrate; Centro di serviziolldemposte dirette;
Ufficio tributario del Comune; Ministero delle Fimze; creditori; societa di
revisione, eccetera,

> Legale, economico e finanziaridinistero del lavoro e della sicurezza sogiale
Ministero degli Interni; Ministero della Pubblicatiuzione; Presidenze, Assessorati
ed Uffici delle Regioni, delle Province e dei Comum cui o per cui I'Ente operi;
ASL; Aziende Ospedaliere; Centri sanitari esternsimili; Ispettorati del Lavoro;
Autorita Giudiziaria; Agenzie per i dati persondlipllegio Sindacale; Consiglio di
Amministrazione; Societa di revisione; Organi dinBollo; Questure; Carabinieri;

> Risorse UmanetNPS, INAIL, Uffici Provinciali del Lavoro; Comune loro
circoscrizioni; Uffici di collocamento; MinisteroetiLavoro; Assessorati Regionali al
Lavoro; ASL,;

> Rapporti contrattuali divers€onsulenti; Fornitori; Pazienti; Clienti e chiuru

abbia, a qualunque titolo, rapporti con la Istituna privata.

4.3 - Criteri generali e regole fondamentasiul procedimento e sui comportamenti

Associando logicamente ['attivita specifica e lcegfico rischio legati ai reati peculiari,
sono state individuate le regole di comportamestte dovranno essere seguite da tutti i
soggetti interessati senza distinzione e, in géaepar ogni tipo di provvedimento.

Le eccezioni a tali regole e ad ogni altra contenoel regolamento dellEnte, nel
mansionario o in ordini di servizio e similari, ceedovessero ritenere indispensabili per
la necessita di evitare un danno all’lammalato, @ovo sempre essere documentate.

Le regole procedimentali da osservare sono le sgigue

- Ogni attivita autorizzata, specificatamente ovia generale, da chi ne abbia il potere
nellEnte, deve essere registrata documentalmewgicabile con immediatezza.

- Ogni procedura (sanitaria 0 amministrativa) desgere suddivisa in fasi.

- Per quanto possibile, va evitato che piu fasladeledesima procedura siano affidate ad
un unico operatore (ad esempio: prenotazione -tazoene - dimissione; rapporti con gli

uffici della ASL - fatturazioni dei ricoveri - cortllo sui DRG; e cosi via); bisogna, pero,
nel contempo, evitare che la frammentazione deraproduca deresponsabilizzazione e
difficolta ad individuare, successivamente al fattcesponsabile.

- Va osservato un collegamento fra settori opergparticolarmente utile specialmente in
materia di determinazione dei D.R.G. o di rettéaoffe), prevedendo che nessuno nel
suo lavoro sia svincolato dalla verifica indiretta parte di altri soggetti, elettivamente
deputati ad altre fasi della procedura, oltre cladyralmente, da quella dei soggetti preposti
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al controllo.

- Ogni documento attinente alla gestione ammirtisaao sanitaria del’Ente deve essere
redatto in modo accurato e conforme alla normatigante.

- Ogni documento, rappresentativo di un fatto astace/o di una valutazione operata,
ovvero ogni parte di esso suscettibile di autonaomasiderazione, deve essere sottoscritto
da chi lo ha formato.

- Nessun operatore dellEnte sara mai giustifiqageo aver formato dolosamente in modo
falso o artefatto documenti aziendali o istituziona

- Per nessuna ragione €& consentito che le risaremziarie dellEnte e la relativa
movimentazione possano non essere registrati dotatmeente; il denaro contante dovra
essere conservato in una cassaforte, della cuodiastiovranno essere preventivamente
individuati i responsabili.

- Tutti coloro che, a qualunque titolo, svolgono laro attivita nellEnte, devono
impegnarsi, nei limiti delle rispettive competenad, operare affinché sia rispettato quanto
previsto dalla normativa vigente in materia dl fimmmento delle istituzioni sanitarie.

- E’ vietato, in particolare:

a) erogare prestazioni non necessarie;

b) fatturare prestazioni non effettivamente eragate

c) fatturare utilizzando un codice di DRG che pdevein livello di pagamento maggiore
rispetto al codice di DRG corrispondente alla @esine erogata al paziente;

d) duplicare la fatturazione per una medesima areste;

e) non emettere note di credito qualora siano diterate, per errore, prestazioni in
tutto od in parte inesistenti o non finanziabili.

- Tutti coloro che agiscono nell'interesse od ataggio del’Ente sono tenuti all'assoluta
necessita che il loro operato si ispiri sempreisgatto dei principi di probita, correttezza,
trasparenza ed all'osservanza delle leggi, deolamgenti e di ogni altra normativa in
ogni loro rapporto con la Pubblica amministrazione.

- Il legale rappresentante del’Ente (ovvero uneaspea da questi formalmente delegata)
e/o il Direttore Generale (od altro soggetta Wi delegato) curano i rapporti con i
funzionari dell’Assessorato regionale alla samitéon quelli del’ASL, con le autorita ed i
funzionari comunali, provinciali e delle altre tstzioni pubbliche nazionali o
comunitarie, ovvero con Enti privati con i quaklite venga in rapporto; salvo che non si
tratti di materia la cui competenza sia riservasdladlegge esclusivamente ai Direttore
Sanitario.

- Il Direttore Generale ed il Direttore Sanitariens tenuti ad informare in modo puntuale
il legale rappresentante (o la persona da questidmente delegata) dell’andamento e
dell’'esito di ogni pratica in essere con i predettii od istituzioni, da loro rispettivamente
curata.

- L'Ente si impegna, nel caso utilizzi un sogge#straneo alla sua organizzazione per
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gestire specifici rapporti con la pubblica ammirgigione, dello Stato o delle Comunita
europee, a portare a sua conoscenza le dispusizi contenute nel modello
organizzativo, ottenendone formale accettazione.

E’ vietato:

- promettere, offrire o consegnare denaro, doniattde utilitd, anche per interposta
persona, a dipendenti della pubblica amministraziodello Stato o delle Comunita
europee, di ogni qualifica. o livello, al loro cage ed ai di lui parenti, ovvero ai loro
ascendenti, discendenti, fratelli, sorelle, zipati, salvo che il fatto accada in occasione di
festivita in cui sia tradizione lo scambio di densempre che in ogni caso si tratti di doni di
tenue valore e di natura realmente simbolica;

- a tutti coloro che svolgono la propria attivit@lliEnte di ricevere danaro, doni o
gualsiasi altra utilita, o di accettarne la progaesda chiunque sia, in rapporto con I'Ente
e voglia conseguire indebitamente un trattamentaalazione della normativa di legge;

- a chi agisce per conto dell’Ente, nei rapport éanzionari dell’Assessorato regionale alla
sanita, della ASL ovvero di qualsiasi altra pubdl@mministrazione, dello Stato o delle
Comunita europee, di determinarne le decisionivdolenza, minaccia o inganno;

- assumere alle dipendenze dell’Ente ex impiegaliadpubblica amministrazione, dello

Stato o delle Comunita europee, nei due anni ssistesl compimento di un atto, di

competenza di uno dei predetti soggetti ed esmpmessiel suo potere discrezionale, da cui
sia derivato un vantaggio per 'Ente. Lo stesdiwieto dovra essere previsto per i
casi di omissione o ritardo di un atto seggioso per 'Ente.

- E’ fatto obbligo per il personale di aggiornassitonomamente sulla normativa vigente,
rispetto ai propri compiti, in questo settore; mergara cura del vertice di controllare la
costante formazione del personale in tal sens@vatiso ogni attivita che sara ritenuta utile
allo scopo di impedire che si possa sostenereysaste della propria condotta, I'ignoranza
della normativa vigente.

- Sono previste, inoltre, in relazione alle atéviton gestione in tutto od in parte
informatizzata, disposizioni specifiche per larevenzione dei reati commessi
nell'utilizzo di tali procedure, secondo quaptevisto nella parte riservata all’'utilizzo dei
sistemi informatici.

4.4 - Adempimenti informativi

Perché il giudice penale possa ritenere che il fimd@ganizzativo adottato sia stato
davvero* efficacemente attuatb € indispensabile che I'Organo deputato®eigilare sul
funzionamento e l'osservanZapossa concretamente contare su di un flusso cesthnt
informazione.

Pertanto I'Ente dovra prevedere listituzione di ganale riservato di comunicazione
interna tra dipendenti e I'Organo di controllo.

Inoltre, poiché I'organizzazione informatizzata titogsce lo strumento piu efficace di

rilevabilita di anomalie ed illeciti, si raccomandache in questa ottica, la previsione sulla
figura di un soggetto con competenze ed esperiareasettore quale componente
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dell’Organo di controllo ovvero quale consulenteea®.

Poiché il modello organizzativo puo far escludeserésponsabilita del’Ente solo se -
oltre che adottato - sia stato “efficacemente &btuasi sottolinea che il D.Lgs. impone,
per guesto scopo, non solo I'obbligo di informasowerso I'Organo di controllo, ma
lintroduzione di un “sistema disciplinare idoneosanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel modello” (art. 6, comma 2,.lettart. 7, comma 4, lett. b).

E’ chiaro che, per principio generale, un qualungistema sanzionatorio, sia pure solo
disciplinare, si giustifica nella sua applicazioireguanto sia reso conoscibile a tutti i suoi
destinatari da parte dell'autorita che lo pone.

Per conseguire I'esonero dalla responsabilita EEdéve dimostrare di aver fatto tutto
cio che doveva; bisognera, dunque, pubblicizzamneoilello organizzativo adottato, tramite
notifica a mano (con registro firmato per ricevwa)tti coloro che operano nella struttura;
affissione “permanente” nella bacheca e comunicezalle organizzazioni sindacali.

Al momento dell’adozione sara tenuta una ooei di tutto il personale in organico
per una discussione iniziale sull’intera problaoeat

La stessa procedura dovra essere seguita al momdinteventuali modifiche ed
aggiornamenti del modello.

L’'Organo di controllo dovra curare che sianoformati, tramite consegna del
modello ed illustrazione individuale, i neo ass@ntoloro che vengono spostati a diverso
incarico aziendale.

E’ appena il caso di ricordare che, in base alsd.lj “sistema disciplinaredeve essere
attuato nei confronti sia desoggettisotto posti all’altruidireziorie sia quelli“in  posizione
apicalé.

Poiché il D.Lgvo non fornisce alcun chiarirt@enrispetto alle caratteristiche del
sistema disciplinare, si ritiene che la violaziatiequalunque regola di condotta prevista
nel modello da parte dei dipendenti debba essergparata alle violazioni considerate
dal C.C.N.L. e ad essa applicata quella procedlgaedative sanzioni ivi previste.

4.5 — Rapporti libero - professionali

Per quanto riguarda i collaboratori a rapporto ridpgrofessionale il relativo contratto
individuale deve contenere l'obbligo di osservate Modello e [lindicazione sulle
conseguenze delle violazioni del Modello e dei pemlimenti da adottarsi di conseguenza.

Va previsto che le violazioni dolose del mbmeorganizzativo da parte degli
amministratori possano determinare anche la dezaddalla carica e da qualsiasi diritto,
anche economico.

L’Ente, ricevuta la comunicazione da parte dell@rg di controllo sul sospetto di

violazione del modello, deve avviare immediatateeil procedimento repressivo e, se
guesta sara accertata, irrogare la sanzione.
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Questioni particolari sono quelle relative all'aitid sanitaria espletata da personale a
rapporto libero professionale.

Fra costoro bisogna distinguere i soggetti eritis nellorganico ai fini
dell’autorizzazione e/o dell'accreditamento dguelli che operano fuori organico,
occasionalmente, in discipline autorizzate nmoa accreditate.

Poiché la contrattazione collettiva prevede:

» che tali medici debbano curare le esigenz#a dprofessione coordinandole con
quelle derivanti dal fine istituzionale e dalle essita organizzative dell'istituzione
sanitaria;

» che ogni istituzione sanitaria, nelllambito depparto coordinato e continuativo, ha
la facolta di indicare gli obiettivi esercitanda conseguente vigilanza in ordine
all'effettiva realizzazione di tali obiettivi;

e evidente che i medici ed in genere i collaborator virtu di rapporti libero

professionali ben possono agire “nell'interesse vamtaggio” del’Ente o in questa ottica

commettere reati.

Non vi e dubbio, allora, che i sanitari inquddlia nella prima categoria (liberi
professionisti formalmente in organico), in aqgto svolgono  un’attivita
giuridicamente classificata come coordinata dinaativa, debbano essere positivamente
considerati, ai sensi del d.Igs. n. 231/2001.

Se, daltronde, I'Ente ben pu0 essere sanzionato neati commessi dai liberi
professionisti in organico, sara indispensabile d¢heModello organizzativo, oltre a
contemplarli espressamente, sia attuato anche Ioed confronti con le stesse
modalita, in quanto compatibili, riservate dgendenti.

E indispensabile, poi, I'espressa previsione nehtredto individuale delle forme di
accertamento delle violazioni.

In quella sede, sara previsto espressamente gokdzoni del Modello organizzativo, per
la loro gravita, debbano dare luogo alla risolugionmediata del rapporto.

Rispetto alla seconda categoria di professionigin(inquadrati in organico), ospiti piu o
meno saltuari della struttura per la cura dei lpaaienti, si potrebbe pensare che I'Ente non
sia tenuto ad inquadrarli nel Modello organizzatipmprio in ragione della loro autonomia
ed auto-direzione.

Tuttavia, poiché si puo ben immaginare una indagee reati commessi da costoro,
pensati come realizzati nell'interesse o a vantagtel'Ente, quest'ultimo dovra - per
garantire la maggior ampiezza possibile nelleltacdi legalita - richiedere anche ai
liberi professionisti presenti saltuariamentdanstruttura I'adesione al rispetto di tutte le
procedure stabilite nel modello.

4.6 Procedure e sistemi di controllo esistenti
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Il Modello organizzativo integra le procedure exlstemi di controllo esistenti e gia
ampiamente operanti in azienda ove giudicati idomevalere anche come misure di
prevenzione dei reati e come controllo sui processsibili.

Conformemente a quanto previsto anche dalle lijuéga, sono da considerare parte
integrante del Modello organizzativo le seguenbicedure esistenti:

* il sistema organizzativo aziendale;

* il regolamento generale e le procedure aziendali;
* il codice etico;

* il sistema di deleghe di poteri e delle procure;

* il modello di controllo del Collegio dei Revisori

* il sistema di qualita certificato;

* il modello di controllo di gestione;

* il sistema di formazione del personale;

* il sistema disciplinare;

* il modello di gestione dei rischi sui luoghi @Moro;
* il documento programmativo per la sicurezza dsi.d

Copia dei documenti citati e/o dettagliate informaz su ciascuno degli argomenti
citati sono distribuite, conservate ed aggiornasgeme con il Modello organizzativo.

5 — Organismo di Vigilanza e Controllo

5.1 Ruolo dell’Organismo di vigilanza

Gli artt. 6 e 7 del D. Lgvo 231/2001 prevedono ézessaria costituzione di un organismo
dotato di autonomia e potere di iniziativa e ditcolfo.

L’'Organismo ha, in termini generali il compito diigitare sul funzionamento e
'osservanza di modelli e di curare il loro aggi@mmento (art. 6 comma C. 1)

L’ente non sara soggetto a responsabilita alloprbei:

- 'avvenuta introduzione di un modello organizzatie di gestione atto a prevenire i reati
previsti dal D Lgvo 231/2001 e successive inteigraz

- 'avvenuta costituzione dell’Organo di controlorigilanza;

- che non vi sia stato o sia stata messa insuffieievigilanza dal parte del predetto
organismo.

La responsabilita amministrativa ricorre allorchié reéato sia stato posto in essere
nell'interesse e nel vantaggio del’Ente, avendchampresente che interesse e vantaggio non
costituiscono una endiadi nel senso che linteressesiste a monte, per effetto della
previsione di un comportamento suscettibile dicata utilita.

Il vantaggio rappresenta utilita concretamente eguga per effetto ed a seguito
della commissione di un reato (Cass. 20/06/20124583; Cass. 27/3/2009 n.13678;
Cass.30/1/2006 n.3615; ecc.)

La responsabilita pud insorgere anche in casoatinalreati colposi; cio in primo
luogo avviene nei casi espressamente previsti talge (ad esempio nel caso di violazione
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delle regole relative all'omicidio ed alle lesiamanseguenti alla violazione delle norme sulla
salute e sulla sicurezza del lavoro), in secondmgdunei casi in cui il reato colposo

consegua a violazioni di essenziali compiti di Agza (CUP Novara, 1 ottobre 2001; Trib.
Trani, 11 novembre 2010, ecc.)

L’introduzione del modello organizzativo dell’'Orgamo di Vigilanza, consente all’Ente
di non rispondere dei reati commessi da soggetipadsizione apicale (intendendosi per
figure apicali i soggetti che rivestono potere appresentanza, di amministrazione, e di
assunzione delle decisioni dell’Ente, dotati dioaatmia amministrativa e finanziaria).

Nei casi di reati commessi da persone sottoposfaltrali direzione o vigilanza,
linsorgenza di responsabilita in capo allEntepresuppone che sussista una
inosservanza degli obblighi di ottemperanza pHescrizioni dei soggetti preposti al
sottoposto.

5.2 - Rapporti dell'Organismo e dei suoi Mebri

Dall’ analisi complessiva degli artt 6 e 7 de Dd.231/2001 e secondo le generali
interpretazioni, le principali caratteristiche d@hganismo di Vigilanza e Controllo sono da
identificarsi:

- nellautonomia

- nell'indipendenza

- nella professionalita

- nella continuita d’azione

AUTONOMIA

L’art. 6 comma llettera b) del D.Lg. 231/2001 fa espresso riferimento a quigltonomi
poteri di iniziativa e controllo” di cui I'Organism dovrebbe essere dotato; si tratta
propriamente di un’autonomia di tipo decisionalegrente all’aspetto funzionale e
gualificabile come imprescindibile liberta di autberminazione e d’azione, con pieno
esercizio della discrezionalita tecnica nellesgpde¢nto delle funzioni di un organismo
autoreferenziale.

L’autonomia sara in primo luogo, rispetto agli endii suoi vertici ed almanagement;
conseguentemente I'Organismo dovra poter esplétasae funzioni completamente libero
da condizionamenti o pressioni e non dovra esseievato nell'esercizio di attivita di
gestione che esorbitino dai compiti specificatameagsegnati in funzione dell’attivita sua
propria.

INDIPENDENZA

Il riferimento & evidente alla posizione dell'Orggmo di Vigilanza rispetto alla societa:
il suo operato deve essere scevro da condizionadg@ndenti da legami di sudditanza
indebitamente creati rispetto al vertice di comtroltrattasi di un organo terzo,

gerarchicamente collocato al vertice della linea aimando, capace di adottare
provvedimenti ed iniziative insindacabili.

Particolare problema e quello relativo ai soggetg sono legati agli Enti da un rapporto di
lavoro o da un rapporto continuativo di consuleozarestazione d’opera retribuita, ovvero
da altri rapporti di natura patrimoniale che ne poomettano I'indipendenza.

Dai principi generali sul'Organismo discend@a normale non includibilita dei
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dipendenti dell’organismo; la normativa tuttaviaonn € radicalmente ostativa alla
possibilita di consentire qualche utilizzo di rseiinterne.

Particolarmente quanto cio e suggerito dalle evidgpportunita di fare ricorso a soggetti
dotati di un forte bagaglio di competenza ed e@spea e nel contesto di regole che
assicurino la loro autonomia di dipendenza nel@gimento.

PROFESSIONALITA’

| Membri dell'Organo di Vigilanza devono essere pnssesso di adeguate capacita e
professionalita in rapporto ai compiti istituziongéll’Organismo.
Tale requisito deve essere proprio dell’'organismosno complesso.

E’ opportuno che i Membri siano in possesso di $igee competenze professionali
particolarmente in problemi giuridici, organizzatimformatici e contrattuali.

Il D.Lgvo n. 231/2001 riserva, sotto il profilo ¢eelcomposizione dell’'organismo di
vigilanza, un trattamento ridotto e semplificata gk Enti di piccole dimensioni; lo stesso
decreto, tuttavia, non stabilisce quando riconipotesi di un Ente di piccole dimensioni.

In linea generale sembra potersi affermare chei dirgiccole dimensioni possano
ritenersi gli Enti che, per dimensione e semplidgii@la struttura, non dispongano di
funzione o persona con compiti di monitoraggiosisiema di controllo interno e per i quali
'onere derivante dallistituzione di un organismad hoc potrebbe non essere
economicamente sostenibileogi anche Confindustria “Linee Guida per la castibne di
un modello Organizzativo”, pag. 28).

E’ utile rammentare che la semplificazione sottopibfilo della composizione
dell’'Organi di vigilanza non comporta una attenoagi delle regole generali sull’esercizio
della vigilanza che devono considerarsi uguali gifbumi in ogni corpo.

5.3 -Compiti

| compiti fondamentali dell’Organismo di Vigilansano cosi sintetizzabili:

* Vigilare sulla rispondenza dei comportamenti realiz all'interno dellEnte con
guanto previsto dal modello evidenziandone gltostamenti, allo scopo di
adeguarlo alle attivita effettivamente svolte;

* Valutare l'adeguatezza del modello, in relagioalle attivita svolte dall’ente e
alla sua organizzazione, e cioe valutare la syaac@a di evitare la commissione
delle categorie di reti per la prevenzione dei gesgo e stato introdotto;

» Curare I'aggiornamento del modello, sia attravarsa fase preventiva di analisi delle
mutate condizioni aziendali, sia attraverso udase successiva di verifica della
funzionalita delle modifiche proposte.

PARTE SECONDA

LE FATTISPECIE INCRIMINATRICI

PRESUPPOSTO DELLA RESPONSABILITA’ DELL’ENTE
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Struttura della parte speciale

A) - Precisazioni introduttive

Come si e gia ricordato, I'esenzione del’Ente a@eksponsabilita amministrativa
ex art. 231/2001 non discende dalla semplice simmza dell’avvenuta adozione di un
modello organizzativo, ma richiede che il modelbbia i requisiti dell'idoneita a precisare
le condotte trasgressive considerate dal decress@t come precisato nel capitolo 2° della
Parte 1"

L'art. 6 del d.lgvo (c. Ill) prevede che le Assad@i Rappresentative elaborino linee
generali e che le stesse possano essere dichideetee dal Ministero della giustizia; il
che avviene, nella fattispecie, con sottoposizideleVodello alla valutazione del Ministero
della Giustizia.

Alla luce di tale circostanza, la valutazione deiatr nel modello aziendale viene
effettuata con pieno riferimento alle valutazionitate dalle linee UNEBA, attesa anche la
piena conformita della tipologia di attivita considte dalle linee UNEBA con lattivita
dellEnte (in ogni caso si tratta di attivita so@anitarie o socio-assistenziali rese da Enti
privati operanti senza scopo di lucro ed in previeregime di accreditamento o di
convenzionamento con la P.A.).

Il modello UNEBA, poi, nel considerare i reati pigv dagli articoli 24 e segg. d.lgvo
231/2001, effettua prime valutazioni in ordineagtiossibilita (esistente e normale, di raro
accertamento, di impossibile accertamento) di lomaxcertamento nell’ambito della
specifica categoria di Enti senza scopo di lucrerapti nel campo dell’assistenza sociale e
sociosanitaria

In rapporto a tale preliminare giudizio, viene, ,peifettuato un diverso approfondimento
dei reati, con riflessi precisi e puntuali sui reditpossibile accadimento, con la semplice
esposizione delle regole penali per i reati di raccertamento e colla omissione di ogni
attenzione per i reati di cui non viene stimatasgoke (0 scarsamente possibile) la
commissione.

Tale metodologia viene anche rispettata in questa.s
B) - Obiettivi_e funzioni della parte specia

La parte speciale del Modello si propone quesktivi:

« esaminare le categorie e le tipologie ditirgarevisti dal D.Lgvo 231/01 e
successive integrazioni;

» stabilire le ragionevoli possibilita di accadimentiegli stessi reati nelllambito
dell’Ente, individuando le aree particolarmentecste a maggior rischio;

» stabilire le regole di condotta che ogni destinata tenuto ad osservare allo scopo
di prevenire il verificarsi dei reati considerati;

» fornire all’Organo di vigilanza ed ai soggetti it di responsabilita delle funzioni
e dei compiti di dirigenza o di controllo o di mtwraggio, gli strumenti per assolvere
le suddette funzioni.
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Nella parte generale si sono gia indicati (in speal punto 4.3), in tema di
procedimenti e di comportamenti, alcune linee ®@legdi condotta generale, valevoli, cioe,
almeno normalmente, per ogni tipo di procedimextmeogni area.

Tali regole si devono, pertanto, considerarsi itderad ogni ipotesi di condotta
contemplata nella presente parte; in relazione, @e peculiarita dei singoli reati si
indicheranno le misure da specificatamente oss&rpar le singole fattispecie.

Completano il quadro delle norme da applicare ispaskizioni contenute nella parte
terza del presente documento, e, cioe, nel Codice Eti@omportamentale.

C) - Il sistema di deleghe e procure

In via generale il sistema di deleghe e di procieee essere caratterizzato da elementi di
sicurezza e di conoscibilita tanto ai fini delleeyenzione dei reati quanto allo scopo
della efficienza della gestione aziendale.

Per _delegasi intende I'atto di attribuire compiti e potedperenti al contratto di lavoro,
per lo svolgimento di funzioni, poteri e compitopri dell’Azienda.

Per procurasi considera I'atto giuridico unilaterale attras@ril quale I'Ente conferisce a
taluno poteri di rappresentanza nei confronti degit

Il sistema delle deleghe deve essere conforme cuiigié occorrenti per le procedure
interessate ed in particolare deve osservare ulesgg criterio:

- tutti coloro (dirigenti, collaboratori a variotdlo, Organi sociali) che intrattengono
rapporti coi terzi per conto del’Ente devono essdwtati di adeguata delega formale;

- la delega di compiti di gestione comporta I'dttizione della relativa responsabilita e
richiede I'esistenza di una adeguata previsionkonganico dell’Azienda;

- la delega deve recare la precisa indicaziongakari del delegato, della persona o figura
a cui il delegato deve rispondere e rendere rentli¢o

- I'attribuzione dei poteri di spesa adeguati.

Le procuresono attribuite nel rispetto dei seguenti requisit

le procure generali sono conferite esclusivameansoggetti muniti di delega interna o di
specifico rapporto contrattuale che attribuisgeterminati poteri di gestione e sono
attribuite con specificazione dei limiti dei patdr rappresentanza che vengono conferiti.

SEZIONE PRIMA

| reati nei rapporti colla Pubblica Amministrazione (artt. 24-25 D. Lgvo 231/2001)

1.1 - La Pubblica Amministrazione e sue figa

Gli articoli 24-25 del D.Lgvo 231/2001 sifemiscono ai reati che possono essere
commessi nelllambito dei rapporti fra le persongridiche e le Pubblica Amministrazione.

Nella iniziale impostazione del D.lgvo n. 231/20G{fli artt. 24 e 25 facevano
riferimento solo ad una circoscritta gamma di reb#irt.24, in particolare, ai reati di
indebita percezione di erogazioni o truffa ai dasello Stato o di altri Enti pubblici., o per il
conseguimento di erogazioni pubbliche, o frodenmifatica in danno allo Stato o ad un Ente
pubblico; I'art. 25 riguarda i reati di corruzioeeconcussione. In prosieguo con successive
particolari disposizioni di legge sono state inbttd ulteriori ipotesi trasgressive di
suscettibile responsabilita amministrativa cheasmo di volta in volta riportate.

Neé il D.Lgvo - e neppure il Codice - forniscono Idefinizione di Pubblica
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Amministrazione; v'eé tuttavia convergenza in giugisidenza e in dottrina nel
ritenere che la Pubblica Amministrazione sia coséitdallo Stato e da tutti gli Enti che
abbiano in cura interessi pubblici e che svolgatiivita legislativa, giurisdizionale o
amministrativa in forza di norme di diritto publdie di atti autoritativi.

La tipologia di enti con i quali 'Ente pud stabdirapporti € stata individuata al punto
4.2 della parte generale, cui si rinvia, ritenemddee I'elencazione degli enti ed organi
previsti al predetto punto deve intendersi di ¢caratesemplificativo.

Nelllambito delle persone fisiche che agisconoaéllA., assumono particolare rilevanza
(in specie ai fini dei reati considerati dait:25 D.Lgvo 231/2001), le figure del
Pubblico ufficiale e dell'incaricato di Pubbliservizio.

A norma dell’ art. 357, 1° comma c. p., infatti,of® pubblici ufficiali coloro i quali
esercitano una pubblica funzione legislativa, giiaia 0 amministrativa”. Non ponendosi
guestioni interpretative quanto all'individuaziodella funzione legislativa e giudiziaria,
poiché coloro che la svolgono sono, nel nostronantiento, unnumerus clausysil 2°
comma della medesima disposizione si limita a defita piu problematica funzione
amministrativa; a tal fine, precisa che “e pubblizdunzione amministrativa disciplinata
da norme di diritto pubblico e da atti aiihtivi e caratterizzata dalla formazione e
dalla manifestazione della volonta della pubblicamanistrazione o dal suo svolgersi per
mezzo di poteri autoritativi o certificativi”.

Gli incaricati di un pubblico servizio sono, inveckfiniti dall’art. 358 c.p. come “coloro i

qguali, a qualunque titolo, prestano un pulablicservizio”, con ci0 dovendosi

intendere  “un’attivita disciplinata nelle stessernie della pubblica funzione, ma
caratterizzata dalla mancanza dei poteri tipicigdeest'ultima, e con esclusione dello
svolgimento di semplici mansioni di ordine e defleestazione di opera meramente
materiale”.

Con tali previsioni, il legislatore ha fornito uoppio criterio definitorio.

Il primo (di c.d. “delimitazione esterna”) & fondasulla possibilita di rinvenire norme di
diritto pubblico ed atti autoritativi che diglinino [attivitd svolta in concreto dal
soggetto, ed e strumentale ai fini della distingi tra attivita pubblicistica (nella forma
della funzione o del servizio) e attivita privatst

Il secondo (di c.d. “delimitazione interna”) si &m%zia, in primo luogo, nel riferimento ai
poteri tipici esclusivi del pubblico ufficiale (deérativi, autoritativi o certificativi) ed
opera, dunque, una differenziazione, nell’ambitd’'atea pubblicistica, tra la pubblica
funzione ed il pubblico servizio; in secondo luogejimita altresi (verso il basso) la figura
dell'incaricato di un pubblico servizio, negandodaalifica a tutti gli addetti a mansioni
d’ordine o puramente materiali.

Per una esatta comprensione del significato daoate ai criteri astrattamente fissati
dalla legge, appare utile fornire un quadro sicedell’elaborazione giurisprudenziale in
tema di qualifiche soggettive degli operatori samit

In particolare, sono stati ritenuti pubblici uftdi
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- il medico specialista convenzionato con la ASkpetto alla compilazione della cartella
clinica, di ricette, impegnative di cura, ricoverattestazioni di malattia);

- il medico che presta opera libero-professionate,virtt di un rapporto di natura
privatistica, presso una lIstituzione sanitaria gtdavaccreditata con il SSN (poiche, per il
tramite della struttura privata, concorre alla famone e manifestazione della volonta
della pubblica amministrazione in materia di putdliassistenza sanitaria, esercitando
poteri autoritativi in sua vece, nonché poterii@edtivi);

- il responsabile di un laboratorio convenzionaton cil SSN (relativamente alla
redazione dei prospetti riepilogativi delle anadiseguite, trasmessi mensilmente alla ASL);
- i medico che compie I'accertamento di morte;

- il direttore amministrativo della ASL;

- I componenti del consiglio di amministrazione dn ente ospedaliero (quando
concorrono a formare le deliberazioni nelle matadeesso riservate da norme di diritto
pubblico);

- il medico che svolge le funzioni previste dagtita4 e 5 della legge n. 194/1978
sull'interruzione della gravidanza,

- il medico di guardia;

- l'ostetrica (in relazione alla procedura di ansmse allintervento di interruzione
volontaria di gravidanza).

Sono stati considerati incaricati di un pubblico/go:

- I'infermiere che svolge funzioni paramedicheieférmiere professionale;

- il tecnico di radiologia;

- 'ausiliario sociosanitario specializzato;

- il dipendente dalla aSL addetto a mansioni esattee di controllo delle certificazioni
mediche;

- 'addetto alla riscossione dei ticket;

- il gestore di una tesoreria della ASL;

- l'autista di ambulanza di proprieta di una saxietutorizzata al servizio di pronto
soccorso come ausiliaria della protezione civilevprciale;

- il farmacista (sia esso convenzionato o0 menoilce8N).

Piu in generale, riguardo allambito soggettivo deati di seguito descritti, va
considerato che negli stessi possono essere cbjneitte al materiale esecutore inserito
nella articolazione dellEnte o avente con quesapporti ed al pubblico ufficiale o
all'incaricato di pubblico servizio, anche coluiechonga in essere atti formali rilevanti per
la commissione del reato, in tal modo concorrertlesso e determinando, pureldraneus
e sotto altra prospettiva, la responsabilita detée

1.2 - | reati ex art. 24

L'art. 24 del decreto fornisce un primo elenco datr, accomunati dall’essere tutte
fattispecie poste a tutela di interessi patrimordello Stato, di altri enti pubblici ovvero
delle Comunita europee.

Rispetto a tali figure criminose, la responsabil@gnministrativa dell’ente comporta
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l'irrogazione a questo di una sanzione pecuniaha, fissata solo nel massimo e in un
ammontare identico per ciascuna fattispecie, n@anspyperare le cinquecento quote.

Tuttavia, la medesima disposizione prevede un atondella sanzione pecuniaria per
l'ipotesi in cui, in seguito alla commissione dnoudei delitti indicati, I'ente abbia
conseguito un profitto di rilevante entita o siaid®o un danno di particolare gravita,
in tal caso all’'ente si applica la sanzione peaimida duecento a seicento quote.

Ancora, in relazione a tutti i reati considerate purché ricorrano le condizioni indicate
allart. 13 - é prevista, nei confronti dell'entd’applicazione delle sole sanzioni
interdittive, consistenti nel divieto di contragacon la pubblica amministrazione (salvo
che per ottenere le prestazioni di un pubblicoigery nell’esclusione da agevolazioni,
finanziamenti, contributi o sussidi, nell’eventuaéoca di quelli gia concessi e nel divieto
di pubblicizzare beni o servizi.

Va altresi ricordato che, a norma dell'art. 26,|gtai delitti siano commessi nella forma
tentata, le sanzioni pecuniarie e le interdittivegate all’ente sono ridotte da un terzo
alla meta; inoltre, la responsabilitd dell'ente nde esclusa qualora esso abbia
volontariamente impedito il compimento dell'aziaméa realizzazione dell’evento.

Art. 316 bis - Malversazione a danno deltato

“Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazioagendo ottenuto dallo Stato o da altro
ente pubblico o dalle Comunita europee contribsiiyvenzioni o finanziamenti destinati a
favorire iniziative dirette alla realizzazione dipere o allo svolgimento di attivita di
pubblico interesse, non li destina alle predettalita, € punito con la reclusione da sei
mesi a quattro anni”.

Il soggetto attivo e descritto confiehiunque estraneo alla pubblica amministrazione”.
Tale deve considerarsi non necessariamente cbaiis@ privo della qualifica soggettiva
di pubblico ufficiale o di incaricato di unulpblico servizio, bensi colui che sia
estraneo all’'apparato organizzativo della pubbBoaministrazione e, piu precisamente,
non sia legato da alcun rapporto di dipendenza kemte pubblico erogatore del
finanziamento.

Il presupposto del reato €& costituito dall'avvenuttenimento, da parte del soggetto
attivo, di contributi, sovvenzioni o finanziamentdestinati alle particolari finalita
considerate dalla norma (favorire iniziative diethlla realizzazione di opere o allo
svolgimento di attivita di pubblico interesse). lerogazioni possono provenire dallo
Stato, da altro ente pubblico, ovvero dalen@nita europee.

Per contributi si deve intendere la partedimaz pubblica alle spese per attivita e
iniziative finalizzate al raggiungimento di obigttipromozionali e/o produttivi; per

sovvenzioni, le erogazioni in denaro a fondo perdwffettuate in un’'mica soluzione

ovvero con carattere di periodicita; per finanziathegli atti negoziai a contenuto

creditizio caratterizzati da una minore onerosi& p beneficiano, dovuta all'intervento

dello Stato o di altro ente pubblico in vista dalrtfrolare vincolo di destinazione delle
somme (ad es., mutui agevolati).

La condotta ha natura omissiva e consiste nellacatandestinazione delle somme
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erogate alle finalita di pubblico interesse, inaidelle quali I'erogazione € stata effettuata.
Per quanto riguarda l'elemento soggettivo,relato € a dolo generico, consistente
nella rappresentazione e volizione di non attribulle somme ottenute una destinazione
conforme a quella predeterminata.

Art. 316 ter — Indebita percezione di erogami a danno dello Stato

“Salvo che il fatto costituisca il reato previst@ltarticolo 640 bis, chiunque mediante
I'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o dbocumenti falsi o attestanti cose non vere,
ovvero mediante I'omissione di informazioni dovutensegue indebitamente, per sé o per
altri, contributi, finanziamenti, mutui agevolati altre erogazioni dello stesso tipo,
comunque denominate, concessi 0 erogati dallo Stdéo altri enti pubblici o dalle
Comunita europee € punito con la reclusione dansesi a tre anni. Quando la somma
indebitamente percepita € pari o inferiore a eur@3® si applica soltanto la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma di demi@r@uro 5.164 ad euro 25.822. Tale
sanzione non puo comungque superare il triplo “dehéficio conseguito.”

La fattispecie ha un ambito di applicazione lingtan virtu della clausola di consunzione
inserita in apertura della norna, infatti, questa 13i applica qualora il fatto costituisca |l
piu grave reato di truffa aggravata per il consegunito di erogazioni pubbliche (art. 640 bis
C.p., su cui vedi infra).

Soggetto attivo pud esseréchiunqué si tratta, pertanto, di un reato che puo essere
commesso da tutti.

Per quanto riguarda la condotta incriminataa Inorma sanziona [lindebito
conseguimento di contributi, finanziamenti, muaigievolati od altre erogazioni, mediante
due modalita tipiche, 'una commissiva, I'altra @siva.

La prima consiste nell'utilizzare o presentare @icdzioni o documenti falsi o attestanti
cose non vere. Va evidenziato che, rispetto auchento, la falsita pud assumere due
forme: la falsita materiale, qualora il documemsia contraffatto, cioé provenga da un
soggetto diverso da quello apparente, o alterasiaomodificato dopo la sua definitiva
formazione; la falsita ideologica, ove il documentaon sia veridico, contenendo
attestazioni non conformi al vero. Riguar@tle dichiarazioni, come €& chiaro, l'unica
falsita che puo rilevare e quella relativa alla nendicita del loro contenuto.

La seconda modalita di condotta si configura qualtagente ometta informazioni
dovute, cioe quelle che egli e tenuto a ferniconformemente alle norme
procedimentali che disciplinano I'erogazione cmhtributo.

L’'oggetto materiale €& costituito da contributi, &ziamenti, mutui agevolati o altre
erogazioni dello stesso tipo (per le relative nogiofr. suprg sub art. 316 bis).

L’elemento soggettivo (dolo generico) € integratlal rappresentazione e volizione di
conseguire le erogazioni mediante le due modaiiéhie descritte.

Il 2° comma della disposizione prevede una claushlasiguita, che vale ad escludere

lilliceita penale del fatto, qualora la frode abtad oggetto una somma pari o inferiore
ad euro 3.999; in questa ipotesi, sussistenda pkautore un mero illecito
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amministrativo, € da escludere la responsatilibministrativa dell’ente.

Art. 640 — Truffa

“Chiunque, con artifizi o raggiri, inducendo talunia errore, procura a sé o ad altri un
ingiusto profitto con altrui danno, & punito corréxlusione da sei mesiatre anni e con la multa
daeuro5ladeuro1.032.".

“La pena é _della_reclusione da_ uno_a cmamni_e della_multa da_euro_309 ad _euro
1.549:

1) se il fatto & commesso_a danno dellao Stadi un altro ente pubblico o con .
pretesto _di far esonerare _taluno_dal servinibtare;

2) se il fatto € commesso ingenerando nella persoffiesa il timore di un pericolo
immaginario o_I'erroneo_convincimento di deveseguire un_ordine dell’Autorita.

Il delitto e punibile a querela della persona o#gssalvo che ricorra taluna delle
circostanze previste dal capoverso precedente altna’circostanza aggravante”.

Soggetto attivo puo essere chiunque.

Il fatto consiste nell'indurre in errore taluno, dmente l'uso di artifici (trasfigurazione
della realta, attuata simulando cio che noisteso nascondendo cido che esiste) o di
raggiri (discorso o ragionamento volto a creamefalso convincimento nel destinatario).
E’ altresi necessario che, a seguito dell’errdee,persona ingannata compia un atto di
disposizione patrimoniale, da cui consegua wfitpy ingiusto per l'autore del reato o
per un terzo ed un danno per il soggetto passitinga).

L’elemento soggettivo consiste nella rappresentezie volizione di tutti gli elementi
del fatto descritto nella norma (dolo generico).

Va evidenziato che, ai fini della respons&bilamministrativa dell'ente, l'ipotesi di
reato considerata dal decreto € solo quella agtaaprevista dal 2° comma, n. 1 della
disposizione, configurabile laddove il fatto stammesso a danno dello Stato o di un
altro ente pubblico; irrilevante sembra, invecalira ipotesi relativa al caso in cui il fatto
sia commesso col pretesto di far esonerare talahsedvizio militare.

Art. 640 bis - Truffa aggravata per il conggiimento di erogazioni pubbliche

“La_pena_é della reclusione da uno a_smiiae si_procede d'ufficio se_ il fatto dicui
all'articolo 640 riguarda contributi, finanziamentmutui agevolati ovvero altre erogazioni
dello stesso tipo, comunque denominate, concemsigati da parte dello Stato, di altri enti
pubblici o delle_ Comunita_europee”.

Nonostante la rubrica della norma, si discute séradti di un reato autonomo ovvero
di una circostanza aggravante del reato previdtartal640, da cui diverge soltanto per
cio che concerne 'oggetto materiale della frodestituito da contributi, finanziamenti,
mutui agevolati o altre erogazioni dello stego (per le relative nozioni, cfsuprg sub
art. 316 bis).
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Per I'analisi degli elementi strutturali del reatfr, suprg sub. art. 640.

Art. 640 ter - Frode informatica

“Chiunque, alterando in qualsiasi modo il funzionambo di un sistema informatico o
telematico o intervenendo senza diritto con quaisiaodalita su dati, informazioni o
programmi contenuti in un sistema informatico @ieatico o ad esso pertinenti, procura a .
sé o ad altri un ingiusto profitto con altrui dann® punito con la reclusione da sei mesi a
tre anni e con la multa da euro 51 ad euro 1.032".

“La pena e della reclusione da uno a cinque anuiela multa da euro 309 ad euro 1.549
se ricorre una delle circostanze previste dal numkdel secondo comma dell’articolo 640,
ovvero se il fatto € connesso con abuso della udiioperatore del sistema.

Il delitto € punibile per querela della persona esff, salvo che ricorra talune delle
circostanze di cui al secondo comma o un’altra@stanza aggravante”.

Il reato puo essere commesso da chiunque.

Il fatto consiste nel procurare a sé o ad altriingiusto profitto con altrui danno (evento
del reato) attraverso due modalita alternativeadsdndotta:

a) lalterazione, in qualsiasi modo, del funzionatoe di un sistema informatico o
telematico: tale formula ricomprende qualunque ottadavente ad oggetto la componente
meccanica o logica del sistema e che incida swegsso di elaborazione dei dati, ovvero
su quello di trasmissione degli stessi;

b) I'intervento, attuato senza diritto (cioé, da mbn e legittimato) e con qualsiasi modalita,
su dati, informazioni o programmi contenuti in ustema informatico o telematico o ad
esso pertinenti: questa previsione € idonea a peendere ogni ipotesi di manipolazione
dell'input, del programma, o dell’output del sis@em

Il dolo richiesto & un dolo generico, consistenédlanconsapevolezza e volonta di tutti gli
elementi del fatto descritto nella norma.

Va sottolineato che l'art. 24 del decreto limitarksponsabilita amministrativa dell’ente
alle sole ipotesi di frodi informatiche commessedanno dello Stato o di altro ente
pubblico.

1.3 - | reati di cui all’art. 25(con le integrazioni di cui alla Leqgge 6 novembre@2,

n.190).
A seguito delle modifiche apportate dal comma 77late 1 della Legge

n.190/2012, I'art. 25 del D.Lgvo n. 231/2001 ha ibseguente testo:

Art. 25 - Concussione, induzione indebita a dare promettere utilita e corruzione

“In relazione alla commissione dei delitti di cuglaarticoli 318, 321 e 322, commi 1
e 3, del codice penale, si applica la sanzione piecia fino a duecento quote.

In relazione alla commissione dei delitti di cuiliagrticoli 319, 319-ter, comma 1,
321, 322, commi 2 e 4, del codice penale, si apphifente la sanzione pecuniaria da
duecento a seicento quote.
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In relazione alla commissione dei delitti di cuiliagrticoli 317, 319, aggravato ai
sensi dell’art. 319-bis quando dal fatto I'ente banseguito un profitto di rilevante entita,
319-ter, 319-quater, comma 2, e 321 del codice lgerm applica all’'ente la sanzione
pecuniaria da trecento a ottocento quote.

Le sanzioni pecuniarie previste per i delitti dii @ commi da 1 a 3, si applicano
all’ente anche quando tali delitti sono stati conssiedalle persone indicate negli articoli
320 e 322-bis.

Nei casi di condanna per uno dei delitti indicagircommi 2 e 3, si applicano le
sanzioni interdittive previste dall’articolo 9, coma 2, per una durata non inferiore ad un
anno.”

L'art. 25 del decreto contiene un secondo elencaedti, considerando alcune delle
fattispecie codicistiche poste a tutela dell'impaiia e del buon andamento della pubblica
amministrazione.

Tale previsione, nel determinare 'ammontare dednzione pecuniaria e i casi di
applicabilita delle sanzioni interdittive, distingtra le diverse figure, a seconda della gravita
di ciascuna di esse.

In particolare:

1. in relazione alla commissione dei delitti di rc@ione per un atto d’ufficio (art. 318 e
321) e istigazione alla corruzione per un atto fe€id (art. 322, 1° e 3° comma) e prevista
I'applicazione all’'ente della sola sanzione pecuaifino a duecento quote (con esclusione,
dunque, delle sanzioni interdittive); cio vale amchualora uno di questi delitti sia
commesso da una delle persone indicate negli ar3i20 e 322 bis;

2. in relazione alla commissione dei delitti di rc@ione per un atto contrario ai doveri
d’ufficio (artt. 319 e 321), corruzione in attiugiiziari (art. 319 ter, 1° comma e 321),
istigazione alla corruzione per un atto combraai doveri d'ufficio (art. 322, 2° e
4° comma), € prevista l'applicazione all’erdella sanzione pecuniaria da duecento a
seicento quote; cido vale anche qualora uno ditgdestti sia commesso da una delle
persone indicate negli articoli 320 e 322 bis. tieol - e sempre che ricorrano le
condizioni indicate all’ art. 13 del decretosi prevede I'applicazione, per una durata
non inferiore ad un anno, delle sanzioni intenditconsistenti nella

interdizione dall’esercizio dell'attivita, nell@ospensione o revoca di autorizzazioni,
licenze o concessioni funzionali alla commissialed’illecito, nel divieto di contrattare
con la pubblica amministrazione (salvo che pernette le prestazioni di un pubblico
servizio), nell'esclusione da agevolazioni, finamenti, contributi o sussidi,
nell’eventuale revoca di quelli gia concessi edieleto di pubblicizzare beni o servizi.

3. in relazione alla commissione dei deliii concussione (art. 317), corruzione per
un atto contrario ai doveri d’ufficio aggravat sensi dell'art. 319 bis quando dal
fatto I'ente abbia conseguito un profitto di rideve entita (artt. 319 e 321), corruzione in
atti giudiziari aggravata (artt. 319 ter, comma &°321), e prevista I'applicazione

all'ente della sanzione pecuniaria da trecento ttatento quote; cio vale anche qualora
uno di questi delitti sia commesso da una dellsgrex indicate negli articoli 320 e 322

bis; anche in queste ipotesi si prevede l'applmaeidi sanzioni interdittive (cfr. supra,

sub 2.).
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4. Con l'art.1 comma 77 della Legge n. 190/2012|laneubrica dopo la parola
“concussione” sono inserite le parole “induziongebita a dare o promettere utilita”; il testo
dell'articolo inoltre prevede che al reato di cainne sia parificato anche il comportamento
preliminare di richiesta o promessa di utilitd persvolgimento di attivita proprie del
Pubblico Ufficiale.

5. Sempre per effetto dell'art. 1 comma 77 dellgdeen. 190/2012, e introdotto, fra i reati-
presupposto, anche lo specifico reato di “indeipitiuzione a dare o promettere utilita”.

6. La lettera b) del comma 77 dell'art.1 della Legg 190/2012 introduce ancora fra i reati
—presupposto il reato di corruzione fra privatrcoscritto, peraltro, all'ipotesi in cui gli
amministratori o i Dirigenti degli Enti privati ppesti alla redazione dei documenti contabili
societari compiono, per conseguire utilita, attivinlazione degli obblighi inerenti al loro
ufficio o agli obblighi di fedelta.

Ancora, va ricordata la previsione contenuta nell’&6 del decreto, per il quale la
commissione nella forma tentata di uno dei dedittiindicati comporta la riduzione da un
terzo alla meta delle sanzioni pecuniarie e intivei da irrogarsi nei confronti dell’ente;

inoltre, la sua responsabilita &€ esclusa qualoso etbbia volontariamente impedito il
compimento dell’azione o la realizzazione dell’ etee

Le fattispecie considerate dall’'art. 25, ricondilcib pur nella varieta delle ipotesi - al
binomio concussione/corruzione, sono tutte cogtrebme reati cosiddetti “propri’, che
richiedono cioe la titolarita, in capo all'agentéella qualifica soggettiva di pubblico
ufficiale o di incaricato di un pubblico servizio.Appare, quindi, necessario
preliminarmente richiamare la disciplina dii tpalifiche pubblicistiche, dettata - “agli
effetti della legge penale” - dagli artt.357 e 3B6&.; al riguardo si richiamano le
considerazioni esposte al precedente punto 2,1.

Art. 316 bis - Malversazione a danno dello Stato

“Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazioagendo ottenuto dallo Stato o da altro
ente pubblico o dalle Comunita europee contribsiiyvenzioni o finanziamenti destinati a
favorire iniziative dirette alla realizzazione dpere od allo svolgimento di attivita di
pubblico interesse, non li destina alle predettalita, € punito con la reclusione da sei
mesi a quattro anni”(Articolo introdotto dall’art. 3, L. 26 aprile 1990n. 86, e
successivamente cosi modificato dall’art. 1, Leldbraio 1992, n. 181).

Art. 316 ter - Indebita percezione di erogazioni @aanno dello Stato

“Salvo che il fatto costituisca il reato previstaltarticolo 640-bis, chiunque mediante
I'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o dbocumenti falsi o attestanti cose non vere,
ovvero mediante I'omissione di informazioni dovutensegue indebitamente, per sé o per
altri, contributi, finanziamenti, mutui agevolati altre erogazioni dello stesso tipo,
comunque denominate, concessi 0 erogati dallo Stdéo altri enti pubblici o dalle
Comunita europee € punito con la reclusione darssi a tre anni.
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Quando la somma indebitamente percepita & parfariore a 3999,96 euro si applica
soltanto la sanzione amministrativa del pagamemntond somma di denaro da 5.164 euro a
25.822 euro. Tale sanzione non pud comunque supéraiplo del beneficio conseguito”.

Art. 317 - Concussiong{con le modifiche ex Legge n. 190/2012)

“Il pubblico ufficiale che, abusando della sua quialo dei suoi poteri, costringe
taluno a dare o a promettere indebitamente, a laiun terzo, denaro o altra utilita & punito
con la reclusione da sei a dodici anni”.

Soggetto attivo € il pubblico ufficiale o I'incaato di un pubblico servizio (cfrsupra.

La condotta sanzionata da luogo a due forme di ussicne, quella per costrizione e
guella per induzione. La prima (detta anche egg)i implica una coazione psichica,
realizzata mediante la prospettazione di un majaigto nei confronti della vittima, che

tuttavia resta libera di aderire alla richiestaicsuabire eventualmente il male minacciato.
La seconda (detta anche implicita) consiste in uqpu@e comportamento (di inganno,
persuasione, omissione, ostruzionismo o ritard® abbia I'effetto di porre il privato in

uno stato di soggezione psicologica che lo determidare o promettere prestazioni non
dovute.

Entrambe le condotte devono, tuttavia, essere postssere mediante abuso della qualita
o dei poteri.

Per abuso della qualita si intende la stntalzzazione della qualifica soggettiva
da parte dellagente, senza che vi sia alcun eserdi poteri; 'abuso dei poteri consiste

nell’esercizio del potere per uno scopo diversoqdallo in vista del quale gli € stato
conferito, cioe in un distorto esercizio delleibatizione dell’ufficio.

E’ altresi necessario che, a seguito dellatrizione o dell'induzione, il soggetto
concusso si determini a dare o promettere indedgnte, all’agente o ad un terzo, denaro
o altra utilita: cid costituisce I'evento del reat@ promessa o la datazione devono essere
indebite, cioe non dovute al pubblico funzionaria base alla legge o per consuetudine - in
relazione al suo ufficio.

Oggetto della datazione o della promessa, oltraleaaro, pu0d essere anche un’altra
utilita, intesa come qualsiasi prestazione (diedardi fare) che possa rappresentare un
vantaggio (materiale o morale, patrimoniale o natnimoniale) per la persona.

L’elemento soggettivo € costituito dal dolo generiche richiede la rappresentazione e
volizione di tutti gli elementi costitutivi del “feo” di reato.

Va sottolineato che ai fini della consumazione #igeante la promessa: la successiva
datazione costituisce, dunque, un post factum ntsnamamente punibile.

Art. 317-bis - Pene accessorie

“La condanna per il reato di cui agli articoli 31d 317, 319 e 319 ter importa l'interdizione
perpetua dai pubblici uffici. Nondimeno, se percostanze attenuanti viene inflitta la
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reclusione per un tempo inferiore a tre anni, landanna importa linterdizione
temporanea”.

Art. 318 - Corruzione per I'esercizio della funziore

“Il pubblico ufficiale che, per compiere un atttel suo ufficio, riceve, per sé o per
un terzo, in denaro od altra utilita, una retribome che non gli € dovuta, o ne accetta la
promessa, € punito con la reclusione da sei més anni.

Se il pubblico ufficiale riceve la retribuzione pen atto d'ufficio da lui gia
compiuto, la pena e della reclusione fino ad unathn

Art. 319 - Corruzione per un atto contraricai doveri d’'ufficio

“Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del
suo ufficio, ovvero per compiere o per aver conpiut atto contrario ai doveri di ufficio,

riceve, per sé o per un terzo, denaro od altraitatilo ne accetta la promessa, € punito con
la reclusione da due a cinque anni “.

Art 319 bis — Circostanze aggravanti

“La pena €& aumentata se il fatto di cui allartiaol319 ha per oggetto il
conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pens o la stipulazione di contratti nei
qguali sia interessata 'amministrazione alla qudl@ubblico ufficiale appartiene, nonchée il
pagamento o il rimborso di tributi.”

Si tratta di una circostanza aggravante speciglglicabile alla corruzione propria
sia antecedente che susseguente, per la cui cradigne non e necessario che la
stipulazione di contratti si verifichi, essendofmigénte che essa sia 'oggetto dell'accordo
corruttivo.

In base al doppio rinvio operato dall’art. 320 d’dd. 319 bis all’art. 319, si ritiene
che essa sia applicabile anche all'incaricato douioblico servizio.

Art. 319 ter — Corruzione in atti giudiziari

“Se | fatti indicati negli articoli 318 e 319 sommmmessi per favorire 0 danneggiare una
parte in un processo civile, penale o amministi@gtisi applica la pena della reclusione da
tre ad otto anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talunibaareclusione non superiore a
cinque anni, la pena e della reclusione da quatiralodici anni; se deriva l'ingiusta
condanna superiore a cinque anni o all’ergastobbpkna e della reclusione da sei a venti
anni”.

Si tratta di una figura autonoma di reato, il fatto & descritto rinviando agli artt.
318 (corruzione impropria) e 319 (corruzione praprin questa ipotesi, tuttavia, soggetto
attivo, accanto al privato, puo essere il solo fiabbufficiale (poiché I'art. 320 non
richiama anche l'art. 319 ter).
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Il fatto deve essere posto in essere allo scopawtirire 0 danneggiare una parte
processuale; € sufficiente che tale finalita (chgriene, sotto il profilo soggettivo, un dolo
specifico) sia perseguita anche solo da uno deiaroenti necessari.

Va evidenziato come proprio da tale previsione rgjomenti per affermare la
configurabilita della corruzione in atti giudiziasolo nella forma antecedente; pertanto
gualora la promessa o la datazione avvengano sicaegente al compimento dell’atto, il
fatto rientrerebbe all'interno dell’art. 319 c.p.

Il secondo comma prevede due circostanze aggrapanie ipotesi in cui dal fatto
derivi I'ingiusta condanna di taluno alla pena ae#clusione.

Art. 319-quater - Induzione indebita a dare o proméere utilita

“Salvo che il fatto costituisca piu grave reato,pilibblico ufficiale o l'incaricato di
pubblico servizio che, abusando della sua qualitlebsuoi poteri, induce taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, der@altra utilita & punito con la reclusione
da tre a otto anni.

Nei casi previsti dal primo comma, chi da o prometénaro o altra utilitd € punito
con la reclusione fino a tre anni”.

Si tratta, come precisato nel commento all’art. 8&€ disciplina i casi di corruzione
per costrizione, di una delle forme di corruzionei rrapporti con la pubblica
amministrazione. La corruzione per induzione di @lliart 319-quater in questione (detta
anche implicita) consiste in qualunque comportaméditinganno, persuasione, omissione,
ostruzionismo o ritardo) che abbia I'effetto di il privato in uno stato di soggezione
psicologica che lo determini a dare o prometteestpzioni non dovute.

Anche questa deve essere posta in essere mediarge della qualita o dei poteri.
Per le ulteriori precisazioni in ordine ai requisibggettivi ed oggettivi ed alle condizioni e
modalita, si veda quanto specificato nel citato wmmto all’art. 317.

Art. 320 - Corruzione di persona incaricatai un pubblico servizio

“Le disposizioni dell'articolo 319 si applicano ahe all'incaricato di un pubblico servizio;
qguelle di cui all’articolo 318 si applicano anchdlaa persona incaricata di un pubblico
servizio, qualora rivesta la qualita di pubblicopregato”.

Art. 321 - Pene per il corruttore

“Le pene stabilite nel primo comma dell’ articold & nell'articolo 319, nell’articolo 319
bis, nell'articolo 319 ter e nell'articolo 320 inefazione alle suddette ipotesi degli articoli
318 e

319, si applicano anche a chi da o promette al pigbbufficiale o all'incaricato di un
pubblico servizio il denaro od altra utilita”.

Essenzialmente la corruzione consiste in un accamdminoso avente ad oggetto |l
mercimonio dell'attivita del soggetto qualificato.

Per quanto riguarda i reati di corruzione in aitiidggiari, in particolare, & da tenere presente
che, secondo la consolidata giurisprudenza delldeGili Cassazione (ved. Sezz. Unn. n.
15208 del 25 febbraio 2010), questi non sono litingke condotte di chi eserciti funzioni
giudiziarie, ma si estendono a qualsiasi atto fumaie ad un procedimento giudiziario,
indipendentemente dal soggetto che lo pone in @ssdalla sua qualificazione soggettiva.
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All'interno delle figure tipizzate dal legislatore, possibile operare una serie di distinzioni
che ben evidenziano la struttura delle incriminazpreviste:

- in primo luogo si distingue tra corruzione paasiche riguarda il fatto déltraneus
(soggetto qualificato) che riceve la retribuziomendovuta o0 ne accetta la promessa, e
corruzione attiva, che riguarda il fatto de#xtraneus(soggetto privato) il quale da Il
denaro o 1’ utilita ovvero li promette;

- a seconda, poi, che il mercimonio abbia ad oggeitt atto contrario ai doveri d’ufficio,
ovvero un atto non conforme ai doveri d'ufficio, grla, rispettivamente, di corruzione
propria (art. 319) e di corruzione impropria (at8}

- ancora, la corruzione viene distinta in rapp@tonomento depactum scelerisse esso
interviene prima del compimento dell’atto si ha darruzione antecedente; qualora,
invece, esso intervenga dopo il compimento detl;att ha la corruzione susseguente.

La corruzione costituisce il cosiddetto “reato propa concorso necessario”, che
strutturalmente richiede la presenza di due o @tsgne, di cui almeno una rivesta la
gualita di pubblico ufficiale o di incaricato di ypubblico servizio; rispetto alla corruzione
impropria, tuttavia, I'incaricato di un pubblicorgzio risponde solo qualora ricopra la
qualita di pubblico impiegato (art. 320).

In virtu dell'art. 321, la responsabilita € estedasoggetto privato, tranne che nell’ipotesi
di c.d. corruzione impropria susseguente (art. 218omma, c.p.).

La condotta sanzionata consiste, per il sogget@lifqpato, nel ricevere o accettare la
promessa di denaro o altra utilita; specularmepts, il soggetto privato, nel dare o
promettere il denaro o altra utilita.

Va sottolineato che, per la corruzione impropriart! 318, qualificando il denaro e
l'utilita come “retribuzione” (non dovuta), richied espressamente che tra le due
prestazioni sussista un rapporto di proporziongtap® il reato non puo configurarsi nei
casi di piccoli donativi o di omaggi di modestoosal. In via interpretativa, si ritiene che
cio valga anche rispetto alla corruzione propria @L9).

Oggetto dell’'accordo criminoso € un atto individuatalmeno individuabile.

Nella corruzione propria (art. 319), la condottaveleessere compiutdper omettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un attoldéficio, ovvero per compiere o per aver
compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio’Ll’atto contrario ai doveri d'ufficio va
individuato avendo riguardo al mancato rispetto mhte del pubblico funzionario,
nel’emanazione dell’atto, delle regole che inesiszw alluso del potere discrezionale;
con la conseguenza che la contrarieta ai doverufficio si traduce anche nella
illegittimita dell’atto sotto il profilo del dirith amministrativo.

Nella corruzione impropria (art. 318) il soggettoatificato deve ricevere la retribuzione
o la sua promessa per compiere un atto dell’'uffisigero ricevere la sola retribuzione per
un atto d'ufficio da lui gia compiuto; l'atto delifficio € un atto conforme ai doveri

funzionali, posto in essere nel pieno rispettoedetigole che disciplinano lo svolgimento
dell'attivita dell’ufficio.
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Per quanto riguarda I'’elemento soggettivo, bisadjgsinguere a seconda che la corruzione
(propria 0 impropria) sia antecedente o sussegueméntre nella seconda il dolo é
generico (consistente nella rappresentaziondokzione del fatto), rispetto alla prima
si prevede altresi un dolo specifico, richiettesi che il soggetto agisca al fine di
compiere, omettere o ritardare I'atto.

Il reato di corruzione, come si € detto, puo coigece, oltre al materiale esecutore, il
pubblico ufficiale nonché chi ponga in esserefattnali rilevanti per la commissione del
reato

Art. 322 - Istigazione alla corruzione

“Chiunque offre o promette denaro od altra utilité@n dovuti ad un pubblico ufficiale o ad
un incaricato di un pubblico servizio che riveste dualita di pubblico impiegato, per
indurloa compiere un atto del suo ufficio, soggiagealora I'offerta o la promessa non sia
accettata, alla pena stabilita dal primo comma daiticolo 318, ridotta di un terzo.

Se l'offerta o la promessa é fatta per indurre whblplico ufficiale o un incaricato di un
pubblico servizio ad omettere o a ritardare un adiel suo ufficio, ovvero a fare un atto
contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace,uadpra I'offerta o la promessa non sia
accettata, alla pena stabilita nell’articolo 319dotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al pubbliafficiale o all'incaricato di un .
pubblico servizio che riveste la qualita di pubblienpiegato che sollecita una promessa o
dazione di denaro od altra utilita da parte di unvato per le finalita indicate dall’articolo
318.

La pena di cui al secondo comma si applica al pubblfficiale o all'incaricato di un
pubblico servizio che sellecita una promessa oafeezdi denaro od altra utilita da parte di
un privato per le finalita indicate dall’articolo1®”.

Questa disposizione configura come fattispeciettdebe autonome quattro figure che
costituiscono, nella sostanza, ipotesi di dgvd di corruzione antecedente. Pertanto
da tale configurazione deriva I'inapplicabilita kieit. 26 del decreto.

I 1° ed il 2° comma prevedono due ipotesi di atgne alla corruzione passiva,
rispettivamente impropria e propria, la cui comaloé posta in essere dal privato e
consiste nell'offerta o nella promessa di denaroalba utilita, fatta al soggetto
gualificato per indurlo a compiere un atto d'uffico a ritardare od omettere I'atto
medesimo 0 a compiere un atto contrario ai propved.

Relativamente all'offerta ed alla promessa, necessario che queste siano
caratterizzate da effettivita, serieta e idonaila realizzazione dello scopo: siano, cioe, tali
da indurre il destinatario al compimento, ritardomissione dell’atto.

Il 3° e 4° comma configurano ipotesi di istigazioaka corruzione attiva, impropria e
propria, che si realizzano allorché sia il soggeftmlificato a sollecitare al privato una
promessa o una dazione di denaro o altra utilitacpepiere un atto conforme ai doveri
d’'ufficio (corruzione impropria) ovvero per ritamda od omettere I'atto medesimo o
compiere un atto contrario ai propri doveri (corome propria).
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Anche la sollecitazione deve essere seria ed idandaterminare il comportamento del
privato. L’elemento soggettivo € caratterizzato dalo specifico; questo consiste, per il
privato, nello scopo di indurre il soggetto quakfio a compiere, omettere o ritardare
l'atto, per il soggetto qualificato nella finalitdi compiere, omettere o ritardare I'atto
medesimo.

Art. 322 bis - Peculato, concussione, corruzione istigazione alla corruzione di
membri degli organi delle Comunita europee e di funzionaridelle Comunita
europee e di Stati esteri

“Le _disposizioni _degli _articoli _314, 316, dd817 a 320 e 322, terzo e quarto
_comma,_ si applicano anche:

1) ai membri della Commissione delle Comunita eaeppdel Parlamento europeo, della
Corte _di_ Giustizia_e della _Corte dei_comtelle  Comunita_ europee;

2) ai_ funzionari _e_ agli_ agenti_ assunti _peonitatto a_norma _dello _statuto _dei_
funzionari delle_Comunita _europee o _ del regina@plicabile _agli _agenti _delle
_Comunita _europee;

3) alle persone comandate dagli Stati membri o dalsjasi ente pubblico o privato presso
le Comunita europee, che esercitino funzioni cpoiglenti a quelle dei funzionari o agenti
delle Comunita europee;

4) ai _membri_ e _agli_ addetti_ a_enti _costituisulla_ base _dei _Trattati che_
istituiscono _le Comunita europee;

5) a coloro che nell’ambito di altri Stati membrltiUnione europea, svolgono funzioni o
attivita corrispondenti _a_quelle _dei_ pubblicifficiali _e _degli _incaricati _di _un
__pubblico _servizio.

Le disposizioni degli articoli 321 e 322, primoeesndo comma, si applicano anche se |l
denaro _o _altra_ utilita e _dato, offerto _o_ presso:

1) alle_ persone_indicate _nel primo _comma _@eésente articolo;

2) a persone che esercitano funzioni o attivitaispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e

degli incaricati di un pubblico servizio nellambitdi altri Stati esteri o organizzazioni

pubbliche internazionali, qualora il fatto sia corasso per procurare a sé o ad altri un

indebito vantaggio in operazioni economiche inteinaali.

Le persone indicate nel primo comma sono assimikatepubblici ufficiali, qualora

esercitino funzioni _corrispondenti, e agli incaic _di _un_ pubblico _servizio _negli
altri _casi”.

Questa disposizione rende applicabili alcuraled fattispecie dei delitti contro la
pubblica amministrazione - tra cui la concussidaecorruzione propria e impropria, la
corruzione in atti giudiziari e [listigazione all corruzione - ai membri degli organi
delle Comunita europee, ai funzionari o ageertiedComunita europee e ai soggetti ad
essi assimilati, a coloro che nell’'ambito di Stagipartenenti all’'Unione europea svolgano
funzioni o attivita corrispondenti ai pubblici idifali e agli incaricati di pubblico servizio.

34



FONDAZIONE BIFFIONLUS

1.4 - Individuazione delle potenziali aree a risclie dei processi sensibili nei rapporti colla
P.A.

L’Ente, in relazione alla prevalente operativit@ltx in raccordo con gli Enti pubblici in
generale, intrattiene molteplici e costanti rapipootia Pubblica Amministrazione.

Sono state analizzate e vengono, in appresso,aiedie aree operative ed i procedimenti
che si ritengono maggiormente esposti al rischio.

1.4.1-Rapporti colla PA. per lo svolgimeot delle attivita di assistenza sanitaria, di
assistenzasocio-sanitaria, diassistenza sociale, di @ca, di formazione e distruzione

Lo svolgimento della prevalente attivita, ¢spondente ai fondamentali scopi
istituzionali del’Ente, comporta rapporti codiare correnti colla P.A. (Ministeri -
Regioni - Enti Locali - Universita - A.S.L.).

Il rischio & rappresentato dalla ipotetica posséiti comportamenti tesi ad indirizzare
l'azione della P.A. allo scopo di consentire, Etite, di conseguire vantaggi non
pertinenti, di rimuovere ostacoli ed adempimentiudo

1.4.2-Richieste di contributio finanziamenterogabili da Enti pubblici

Il rischio teorico & collegato alla possibilita chenei rapporti fra gli Enti pubblici
finanziatori e 'Ente - si ricorra a comportamentlti a conseguire finanziamenti non
pertinenti, o a superare l'esigenza di presuppostli adempimenti, o di conseguire
finanziamenti per attivita e scopi diversi da quedr i quali i finanziamenti possono essere
accordati.

1.4.3 - Rapporti con gli Enti pubblici perI'ottenimento di accreditamenti, autorizzazioni ed
altrititoli abilitativi all'esercizio di attiv itd aziendale

Il rischio e collegato alla possibilita di oroportamenti tesi al rischio di
accreditamenti, autorizzazioni ed altri assensi amstnativi occorrenti per lo svolgimento
delle attivitd aziendali in assenza dei requisilied presupposti occorrenti.

1.4.4 - Incarichi e consulenze

Il rischio & collegato ad un eventuale uso impwpmtell'affidamento di consulenze o di
incarichi, segnatamente sotto il profilo del gafe ricorso allo strumento dell'incarico
per consentire il conseguimento di vantaggi pdate di soggetti pubblici, coll’'ultimo
scopo di potenzialmente alterarne il grado didmalita e di obiettivita.

1.4.5 - Gestione dei ricoveri e delle prestazionadariffare e fatturare alla PA.

Il rischio teorico e riferibile ai reati di truffao di frode informatica o di indebita
fruizione di finanziamenti pubblici per effetto diveritiere attestazioni sulle prestazioni
fornite o per impropria applicazione alle prestaridi tariffe non pertinenti o per altre
indicazioni improprie volte alla erronea prospatiae della consistenza e della natura
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delle prestazioni rese in vista del consegotméi vantaggi economici.

1.4.6 - Gestione delle ingiunzioni

by

Il rischio € connesso alluso di accorgimenti -daso di ingiunzioni amministrative o
fiscali o previdenziali - per alterare l'esito delingiunzioni, con vantaggi indebiti per
I'Ente.

1.4.7 - Adempimenti amministrativi, fiscali e previdenziali

Il rischio € collegato all'inadempimento (o I'adlempimento menzioniero) degli
adempimenti dovuti in materia fiscale, amministratiprevidenziale e simili.

1.4.8 - Comportamenti_da_osservarsi (generali e particolari)

Nei rapporti con la P.A. dovranno, innanzituttose¥e osservate le regole generali di
condotta precisate nella parte generale del presdfadello e nel Codice Etico -

comportamentale (parte Ill), tutte rilevanti ediyger prevenire il rischio di comportamenti

che possono integrare la fattispecie di reati gtesgiagli artt. 24 e 5 d1 D.Lgvo 231/2001.

Le regole ed i divieti indicati nella parte geale del presente Modello, sono
integrate dalle seguenti misure o procedure pdatic

- il sistema di ripartizione dei poteri (e, in sjggcle procure e le deleghe) deve essere
conforme ai compiti ed alle attribuzioni proprid gersonale interessato; analogamente per
i liberi professionisti i poteri conferiti devonostituire componente naturale del mandato o
dell’incarico;

- 1 responsabili, i collaboratori e gli Organi cirattengono rapporti diretti colla P.A.
devono essere destinatari di provvedimento dibaitione di appositi poteri da parte
dellEnte;

- va gestita la ricostruibilita a posteriori deflistenza degli atti recanti I'attribuzione di
poteri o di autorizzazioni,

- qualunque criticita, o eventuali conflitti di eresse, va segnalata all’Organo di Vigilanza;

- il personale e gli Organi in genere corepét ad intrattenere rapporti colla P .A.
devono mantenere - in caso di rapporti coinvolgdéaticompetenza di piu soggetti -
rapporti di sistematica informazione e consulenza,

- I'accesso alla rete informatica aziendale - frta all'inserimento, alla modifica ed al
prelievo di dati o a qualunque intervento sui paogmi - deve essere istituito e posto in
essere dalle sole persone interessate in basenatiee interne e nelllambito delle
rispettive competenze nonche ai preposti ed ai Medat’Organo di Vigilanza,

- e vietato utilizzare le chiavi di accesso @#sswordli altro operatore;

- la scelta di collaboratori esterni e di profeagt deve avvenire in relazione a
elementi di competenza ed esperienza professiathle relativi contratti devono essere
definiti per iscritto, in ogni loro condizione, pate termine;

- 1 collaboratori esterni sono tenuti alla preveatiaccettazione del Codice Etico
dellEnte e, in genere, delle misure assuntd’Etdae al fine di osservare il D.Lgvo
231/2001; a tale effetto lattivazione del rapportleve essere preceduta dalla
dichiarazione di conoscenza ed accettazione dejli exiendali relativi al D.Lgvo
231/2001, con esplicitazione di clausola risoktiper le ipotesi di trasgressione degli
adempimenti e comportamenti dovuti secondo i Modeiendali;

- collaboratori e fornitori che intrattengono stabiricorrenti rapporti colla P.A. per conto
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dellEnte devono periodicamente, per iscritto,omfare I'Ente in ordine alla attivita
assolta, ai problemi emersi ed alle criticita rétay

- nei contratti di service vanno definite ed egtdie le singole responsabilita, le attivita di
controllo e di informazione fra i contraenti; vandefinite le modalita e le procedure di
erogazione del servizio; vanno introdotte claugme garantire il rispetto del D.Lgvo 231/
2001 e per consentire allEnte i contratti stinmgdportuni;

- alle ispezioni giudiziarie, amministrative, fifica previdenziali debbono intervenire, per
conto dellEnte, i soggetti a ci0 espressamergiegati ed autorizzati; di tutti i verbali
va assicurata l'acquisizione e la conservaziorle &t del’Amministrazione; ove nelle

ispezioni emergano contrasti, va data pronta indaione all’Organo di Vigilanza, con
apposito atto scritto;

- ogni dichiarazione resa a qualsiasi Ente @dyano pubblico al fine di ottenere
erogazioni, pagamenti, contributi, sovvenzioni imils va redatta per iscritto e deve
contenere dichiarazioni veritiere; copia dell’atta acquisita e conservata negli Archivi
dell’Ente;

- i preposti alla verifica ed ai controlli su adampnti finalizzati ad ottenere somme
dalla P.A. (pagamento delle fatture, finanziamemi finalita particolari o altro) devono
porre attenzione sulla sussistenza di tutti i reitjue presupposti occorrenti, formali e
sostanziali.

Per procedimenti relativi ad operazioni di partael rischio, 'Ente puo stabilire misure

ulteriori e particolari, pervenendo anche alla geszione di un Responsabile interno
incaricato di vigilare e controllare il regolareofyimento di ogni fase del procedimento.

SEZIONE SECONDA

| reati ex art. 25 bis D.Lgvo 231/2001 (&&a in moneta, carte di credito pubblice
valori di bollo)

2.1-Le fattispecie ed il trattamento sanzimtorio

L’art. 25 bis del decreto - introdotto dall’art.d@l d.l. n. 350/2001 (“Disposizioni urgenti
in vista dell'introduzione dell'euro”) - prende iconsiderazione una serie di fattispecie
codicistiche in materia di falsita in monete, inrteadi pubblico credito e in valori di
bollo, volte alla tutela della certezza e affidadildel traffico giuridico ed economico (la
cosiddetta “fede pubblica”).

Tale previsione, nel determinare I'ammontare dednzione pecuniaria e i casi di
applicabilita delle sanzioni interdittive, distingtra le diverse figure, a seconda della gravita
di ciascuna di esse.

Precisamente:

Art. 453 - Falsificazione di monete, spendita e inbduzione nello Stato, previo
concerto, dimonete falsificate

“E’ _punito _con _la_reclusione da tre a dadianni _e con la_ multa_ da euro_
516 aeuro 3.098:
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1) chiunque contraffa monete _nazionali_ o_rdgee, aventi_ corso _legale nello
Stato_ o _ fuori;

2) chiunque altera in qualsiasi modo monete genutoé dare ad esse I'apparenza di un
valore superiore;

3) chiunque, non essendo concorso nella contraffeezo nell’alterazione, ma di concerto
con chi I'ha eseguita ovvero con un intermediatityoduce nel territorio dello Stato o
detiene o0 spende o0 mette _altrimenti_ in_ circolagi_monete_ contraffatte _o_ alterate;

4) chiunque, al fine di metterle in circolazionegaista o comunque riceve, da chi le ha
falsificate, _ovvero _da _un _intermediario, _ nmtenecontraffatte _o_ alterate”.

Art. 454 - Alterazione di monete

“Chiunque altera monete della qualita indicata naiticolo precedente, scemandone in
gualsiasi modo il valore, ovvero, rispetto alle retsin tal modo alterate, commette alcuno
dei fatti indicati nei numeri 3 e 4 del detto adio, € punito con la reclusione da uno a
cinque anni e con la multa da euro 103 a euro 516”.

Art. 455 - Spendita e introduzione nello Staf senza concerto, di monete
falsificate

“Chiunque, fuori dei casi preveduti dai due articptecedenti, introduce nel territorio dello
Stato, acquista o detiene monete contraffatte eratie, al fine di metterle in circolazione,
ovvero le spende o le mette altrimenti in circadas, soggiace alle pene stabilite nei detti
articoli, ridotte da un terzo alla meta”.

Art. 457 - Spendita di monete falsificate revute in buona fede

“Chiunque spende o mette altrimenti in circolaziamenete contraffatte o alterate, da lui
ricevute in buona fede, e punito con _la reclusifine a sei mesi o con la multa _fino _a_
euro_1032".

Art. 459 - Falsificazione di valori di bollo, introduzione nello Stato, acquisto,
detenzione omessa in circolazione di valori di bollo falsificd

“Le disposizioni degli articoli 453, 455 e 457 splicano anche alla contraffazione o
alterazione di valori di bollo e alla introduziongel territorio dello Stato, o all’acquisto,
detenzione e messa in circolazione di valori didobntraffatti; ma le pene sono ridotte di
un terzo.Agli effetti della legge penale, si intend per valori di bollo la carta bollata, le
marche da bollo, i francobolli _e gli _altri _valo equiparati _a_questi_ da _leggi_
speciali”.

Art. 460) - Contraffazione di_carta_filigranata in _uso per la fabbricazione di
carte di pubblicocredito o _di _valori _di _bollo

“Chiunque contraffa la carta filigranata che si apera per la fabbricazione delle carte di
pubblico credito o dei valori di_bollo, ovvero_atsfa, detiene o aliena tale carta
contraffatta, € punito, se il fatto non costituisa®e piu grave reato, _con_la _reclusione da
due a sei anni e con la multa _da _euro 309 _ado €1.032".

Art. 461 - Fabbricazione o detenzione di filigraneo di strumenti destinatialla
falsificazione dimonete, di valori di bollo o di carta filigranata
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“Chiunque fabbrica, acquista, detiene o alienagiiine, programmi informatici o strumenti
destinati esclusivamente alla contraffazione orai®ne di monete, di valori di bollo o di
carta filigranata € punito, se il fatto non costgoe un piu grave reato, con la reclusione da
uno a cinque anni e con la molta da euro 103 e &i6. La stessa pena si applica se le
condotte previste dal primo comma hanno ad oggattigrammi o altri componenti della
moneta destinati ad assicurarne la protezione amfdrcontraffazione o I'alterazione”.

Art. 464 - Uso di valori di bollo contraffai o alterati

“Chiunque, non essendo concorso nella contraffaziomell’alterazione, fa uso di valori di

bollo contraffatti o alterati € punito con la redione fino a tre anni e con la multa fino ad
euro 516. Se i valori sono stati ricevuti in buofede, si applica la pena stabilita

nell'articolo 457, ridotta di un terzo”.

2.2—Contenuti

Gia dalla mera lettura delle fattispecie riportateerge chiaramente come la possibilita
che alcuna di esse venga commessa nelllambito Belt@azione e nel loro interesse o0 a
loro vantaggio sia davvero remota e praticamentesdbudersi.

Per completezza si ritiene comunque utile fornina bbreve analisi degli elementi che,
diversamente
“combinati” dal legislatore, costituiscono quesiati.

Il soggetto attivo € sempre descritto coheiunqué si tratta, dunque, di reati che possono
essere commessi da tutti.

Le condotte considerate all’ interno delle divefedéispecie sono:

- la contraffazione, da intendersi come fabbricagio da parte di chi non vi sia
legittimato - di monete, carte di pubblico dted valori di bollo ad imitazione di
qguelli emessi dall'ente autorizzato, purché sianea ad indurre in errore un numero
indeterminato di soggetti;

- l'alterazione, da intendersi come modifica deti@ratteristiche materiali o formali di
monete, carte di pubblico credito, valori di batimessi dall’ente autorizzato;

- I'introduzione nel territorio dello Stato;

- la detenzione, da intendersi come disponibilitiatio;

- la spendita, la messa in circolazione e 'aliéoree,

- 'acquisto e la ricezione;

- la fabbricazione:

- I'uso.

L’'oggetto materiale della condotta e costituito da:

- moneta metallica nazionale o straniera, che atiiso legale;

- carte di pubblico credito, le quali (ex art. 4538no parificate alle monete e comprendono,
oltre a quelle che hanno corso legale come monatehe le carte e cedole al

portatore, emesse dai Governi e tutte le altre tawemso legale emesse da istituti a cio
autorizzati;

- valori di bollo, cioé la carta bollata, le marctla bollo, i francobolli e gli altri valori
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equiparati a questi da leggi speciali (ad esengaidpline e biglietti postali);

- carta filigranata (cioe la carta, prodotta défitato o da soggetti autorizzati, che si usa
per la fabbricazione delle carte di pubblico credat dei valori di bollo) e filigrane
(punzoni, forme o tele necessarie per la fabbricezdella carta filigranata);

- ologrammi o altri componenti della monetastthati ad assicurarne la protezione
contro la falsificazione.

L’elemento soggettivo € costituito dal dolo genericioe dalla rappresentazione e
volizione del fatto descritto nella norma; alcunispdsizioni, tuttavia, accanto ad esso
richiedono anche un dolo specifico, consistentéangarticolare finalita che il soggetto
agente deve perseguire con la sua condotta (ttfr488, 455 e 459).

Pare, infine, importante sottolineare che il legisle ha sottoposto a sanzione non solo la
spendita

di monete false e l'uso di valori di bollo falsi gib in essere da chi avesse la
consapevolezza della loro falsita gia al momentibadécezione degli stessi (artt. 455 e

464, 1° comma); gli artt. 457 e

464, 2° comma, infatti, puniscono anche colui iblg) avendo ricevuto in buona fede le

monete o i valori di bollo ed avendo acquisito eaat della falsita solo successivamente,
spenda o metta in circolazione le monete, ovvercidauso dei valori di bollo.

2.3 - Aree esposte e misure preventive

| reati di cui alla presente sezione hanno limitatssibilita di accadimento nell’ambito
dellEnte, in relazione alla natura dellEnte ediatlivita svolta; le scarse possibilita di
accadimento investono, comunque, I'area amminigé&r& finanziaria, segnatamente sotto il
profilo di possibili comportamenti erronei nellarifiea delle monete e del circolante.

Misure preventive sono quelle indicate nelrageafo 2 della Parte Seconda, con
specifiche integrazioni nel modello organizzativeot{o il profilo, in specie, della
delimitazione dei soggetti legittimati ad effetteale operazioni interessate, nonché ad
imporre cautele nello svolgimento delle operazgiasse).

Aggiuntivamente puo stabilirsi:

- che é fatto divieto di ricevere od effettuare gragnti per importo superiore ad Euro
500,00; che le operazioni in contanti vanndfetiliate solo da dipendenti
specificatamente autorizzati; che, in caso di itdrdi monete falsificate, vanno effettuate le
denunce del caso.

SEZIONE TERZA

| reati di cui all’art.25 ter (reati societari)
nel testo aggiornato ex L. n. 190/2012

3.1— Le fattispecie e le possibilitd di accadimemell’ambito delle’Ente

L’art.25 ter (introdotto con d.lgvo 61 dell’11/4/0@nsidera una gamma di reati previsti dal
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Codice Civile (art. 2621 e segg.), specie nellamhdella riforma del diritto penale

societario. | reati in oggetto riguardano in patace:

- false comunicazioni sociali (art. 2621 c.c.);

- false comunicazioni sociali in danno dei soci oateditori (art. 2622 c.c.);

- falso in prospetto (art. 2623 c.c.);

- falsita nelle relazioni e nelle comunicazioni delteieta di revisione (art. 2624 c.c.);

- omessa comunicazione di conflitto di interessi. @629 bis)

- impedito controllo (art. 2625 c.c.);

- indebita restituzione dei conferimenti (art. 2626)¢

- illegale ripartizione degli utili e delle riservar{. 2627 c.c.);

- lllecite operazioni sulle azioni o quote sociali@lla societa controllante (art. 2628
c.c.);

- operazioni in pregiudizio dei creditori (art. 2628.);

- formazione fittizia del capitale (art. 2632 c.c.);

- Indebita ripartizione dei beni sociali da parte laiidatori (art. 2633 c.c.);

- lllecita influenza sull'assemblea (art. 2636 c.c.);

- aggiottaggio (art. 2637 c.c.);

- ostacolo all'esercizio delle funzioni delle autariti pubblica vigilanza (art. 2638 c.c.).

Le linee ARIS al riguardo hanno precisato: “si omeigni considerazione sulla presente
sezione dedicata ai reati societari in quamerente a fattispecie incriminatrici del
tutto estranee alla struttura, natura e configaree degli Enti associati”.

Il provvedimento 13/4/2005 n. 114-1 del Ministerelld giustizia ha, al riguardo,
formulato la seguente considerazione: “Si evidemzaire che la scelta di non trattare i
reati societari elencati dall'art. 25 ter, D.Lgva31/01 v. pag. 60 delle linee-guida), sul
presupposto che le fattispecie incriminatrici iveyiste sarebbero estranee alla natura e
alla struttura degli enti associati, ricade intezate sotto la responsabilitd di codesta
Associazione”.

L’espressione ministeriale appare sintomaticardi oon piena condivisione della recisa
affermazione di ARIS.

Ulteriori riflessioni inducono alle seguenti osszioni particolari.

Non dovrebbero, in primo luogo ed a stretto rigameprgere problemi di responsabilita ex

D.Lgvo 231/01, in relazione ad ipotesi di reatiistari, almeno per queste considerazioni:

- | reati societari normalmente presuppongono las@nza di una struttura societaria,;

lart.11 della legge 3/10/01 n. 366 e l'art. 3 delLgvo 11/4/2002 n. 61 espressamente si
riferiscono alle “societa commerciali” o alle “setd”;

-1 medesimi reati, inoltre, richiedono, almemer parte di essi, alcune articolazioni

organizzative tipiche della struttura societaes.(Soci, Assemblea, ecc.), non sussistenti
nell'ambito dell'Ente.

Le norme di carattere punitivo, poi, non sono atlili per analogia o in modo estensivo

(art. 14, preleggi); cid porterebbe ad escludeopdiativita dell’art. 25 ter del D.Lgvo
231/2001 agli Enti, trattandosi di norma espressdaengvolta alle Societa.
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Nonostante cido non e possibile escludere in modolat® la possibilita di ricorrenza di
ipotesi di reati societari.

Anche in relazione alla stringatezza delle reggleciche portate dal Codice Civile in

tema di persone giuridiche private (Enti e Assdoiay, si € formato - e si va

consolidando - un indirizzo giurisprudenziale voltml affermare che alcune regole,
ancorché formalmente collocate nell'ambito dellateria societaria, costituiscono, in
realta, principi generali applicabili a tutte leerpone giuridiche, ovviamente in
presenza di analoghi presupposti sostanzialigualche caso, poi, disposizioni portate
dal diritto penale societario sono espressameifeete, oltreché alle Societa, anche agli
“Enti” (es.: art. 2638 in tema di vigilanza e caiii).

Alla luce di tali indirizzi non sono certo applicgkpal settore degli Enti ed Associazioni,
proprio per la mancanza di presupposti sostanialegole dettate per i reati di cui agli
artt. 2626 c.c. (indebita restituzione dei confenmn), 2627 c.c. (ripartizione illegale di
riserve), 2628 c.c. (illecite operazioni sulle amjo 2636 c.c. (illecita influenza
sull’Assemblea) 2637 cc. (aggiottaggio) 2631 cornéssa convocazione dellAssemblea),
eccetera.

Per altri reati previsti dall’ art. 25 ter, qualcpericolo puo - sia pure sotto certi

presupposti ed in circoscritta misura - esseregatbato, solamente sotto questi profili:

- false comunicazioni sociali in danno dei credifart. 2622 c.c.);

- falso in prospetto (art. 2623, ora abrogato exd2/@5);

- impedito controllo (art. 2625);

- operazioni in pregiudizio dei creditori (art. 2628.);

- ostacolo all'esercizio della vigilanza (art. 2638.%;

- ostacolo all'esercizio delle funzioni di vigilanda parte della pubblica Autorita;

- tardivita nelle relazioni e nelle comunicazionildedocieta di revisione (art. 2624 ora
abrogato con L.39/2010)

La lettera b) del comma 77 dell’art. 1 della Led®®/2012 ha introdotto la nuova
figura del delitto di corruzione fra privati e, lifatamente ai casi previsti dal 3 comma
dell'art. 2635 del Codice Civile, ha previsto lang@ne pecuniaria da 200 a 400 quote.

Per dare risposta a possibili dubbi, si riportandisposizioni incriminatrici interessate:

Art. 2622 - False comunicazioni socialiin danno dla “societa, dei soci o dei creditori”

“Gli amministratori, i direttori generali, i dirig@éti preposti alla redazione dei documenti
contabili societari, i sindaci e i liquidatori, iwgli, con I'intenzione di ingannare i soci o il
pubblico e al fine di conseguire per sé o @dtri un ingiusto profitto, nei bilanci,
nelle relazioni o nelle altre comunicazioni sdicpreviste dalla legge, dirette ai soci o
al pubblico, esponendo fatti materiali non rispontleal vero ancorché oggetto di
valutazioni, ovvero omettendo informazioni la camunicazione é imposta dalla legge
sulla situazione economica, patrimoniale o finanaialella societa o del gruppo al quale
essa appartiene, in modo idoneo ad indurre in erar destinatari sulla predetta
situazione, cagionando un danno patrimoniale atzieta, ai soci o ai creditori, sono
puniti, a querela della persona offesa, con lausane da sei mesi a tre anni.

Si procede a querela anche se il fatto irdegltro delitto, ancorché aggravato, a
danno del patrimonio di soggetti diversi dai secdai creditori, salvo che sia commesso
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in danno dello Stato, di altri enti pubblici o delComunita europee.

Nel caso di societa soggette alle disposizioniadekrte IV, titolo 1ll, capo Il del testo
unico di cui al decreto legislativo 24 feblwai 1998, n. 58 (Intermediazione
finanziaria) e successive modificazioni, la peeat i fatti previsti al primo comma e da
uno a quattro anni e il delitto e procedibile diaf6.

La pena € da due a sei anni se, nelle ipotesi diatuerzo comma, il fatto cagiona un
grave documento ai risparmiatori.

Il documento si considera grave quando abbia rigizao un numero di risparmiatori
superiore allo

0,1 per mille della popolazione risultante dallinito censimento ISTAT ovvero se sia
consistito nella distruzione o riduzione del valatetitoli di entita complessiva superiore
allo 0,1 per mille del prodotto interno lordo.

La punibilitd per i fatti previsti dal primce terzo comma €& estesa anche al caso
in cui le informazioni riguardino beni possedatamministrati dalla societa per conto di
terzi.

La punibilita per i fatti previsti dal primo e tewzcomma e esclusa se le falsita o le
omissioni non alterano in modo sensibile lappresentazione della situazione
economica, patrimoniale o finanziaria della sdaieo del gruppo al quale essa
appartiene. La punibilita € comunque esclusa sklgta o le omissioni determinano una
variazione del risultato economico di esercizio,l@do delle imposte, non superiore al 5
per cento 0 una variazione del patrimonio netto saperiore all'l per cento.

In ogni caso il fatto non €& punibile se conseguenizavalutazioni estimative che,
singolarmente considerate, differiscono in misuom rsuperiore al 10 per cento da quella
corretta.

Nei casi previsti dai commi settimo e ottavo, aggetti di cui al primo comma sono
irrogate la sanzione amministrativa da dieci a @emuote e l'interdizione dagli uffici
direttivi delle persone giuridiche e delle impres@a sei mesi a tre anni, dall'esercizio
dell'ufficio di amministratore, sindaco, liquidat®y direttore generale e dirigente
preposto alla redazione dei documenti contabiliistazi, nonché da ogni altro ufficio con
potere di rappresentanza della persona giaadio dell'impresa”.

Art.2625 - Impedito controllo

“Gli amministratori che, occultando documenti o cattri idonei artifici, impediscono o
comunque ostacolano lo svolgimento delle attivitacahtrollo o di revisione legalmente
attribuite ai soci, ad altri organi sociali o allsocieta di revisione, sono puniti con la
sanzione amministrativa pecuniaria fino a 10.328oeu

Se la condotta ha cagionato un danno ai soci, gliag la reclusione fino ad un anno e si
procede a querela della persona offesa.

La pena é raddoppiata se si tratta di societa cibolitquotati in mercati regolamentati
italiani o di altri Stati dell’'Unione europea o difsi tra il pubblico in misura rilevante ai
sensi dell'articolo 116 del testo unico di cui &adeto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58
(Intermediazione finanziaria)”.

Art.2629 - Operazioni in preqiudizio dei creditori

“Gli amministratori che, in violazione delle dispa®ni di legge a tutela dei creditori,
effettuano riduzioni del capitale sociale o fusigon altra societa o scissioni, cagionando
danno ai creditori, sono puniti, a querela dellargena offesa, con la reclusione da sei
mesi a tre anni. Il risarcimento del danno ai citedi prima del giudizio estingue il reato”.

43



FONDAZIONE BIFFIONLUS

Art. 2629 bis — Omessa comunicazione del conflitd interessi

“L’Amministratore o il componente del consiglio giéstione di una societa con titoli
guotati in mercati regolamentari italiani o di atirStato dell’'Unione Europea o diffusi tra il
pubblico in misura rilevante ai sensi dell’art. 1116l testo unico di cui al decreto legislativo
24 febbraio 1998 n.58 e successive modificaziomiem di un soggetto sottoposto a
vigilanza ai sensi del testo unico di cui al deorétgislativo n.58 del 1998, del decreto
legislativo 7 settembre 2005, n.209, o del deckegslativo 7 settembre 2005, n.209, o del
decreto legislativo 21 aprile 1993, n.124, che aigli obblighi previsti dall’art. 2391,
primo comma, € punito con la reclusione da uno e dnni, se dalla violazione siano
derivati danni alla societa o a terzi.”

Art. 2638 - Ostacolo all'esercizio delle funzioni delle autoritd pubbliche di
vigilanza

“Gli amministratori, i direttori generali, i dirig@éti preposti alla redazione dei documenti
contabili societari, i sindaci e i liquidatori diogieta o enti e gli altri soggetti sottoposti per
legge alle autorita pubbliche di vigilanza, o tenat obblighi nei loro confronti, i quali
nelle comunicazioni alle predette autoritd préeisin base alla legge, al fine di
ostacolare [l'esercizio delle funzioni di vigilemy espongono fatti materiali non
rispondenti al vero, ancorché oggetto di valutaziosulla situazione economica,
patrimoniale o finanziaria dei sottoposti alla Manza, ovvero allo stesso fine,
occultano con altri mezzi fraudolenti, in ttuto in parte, fatti che avrebbero
dovuto comunicare, concernenti la situazione medgsisono puniti con la reclusione da
uno a quattro anni. La punibilita € estesa aname caso in cui le informazioni
riguardino beni posseduti o amministrati dalla stei per conto terzi.

Sono puniti con la stessa pena gli amministratori,direttori generali, 1 dirigenti
preposti alla redazione dei documenti contabilicistari, i sindaci e i liquidatori di
societa, o enti e gli altri soggetti sottoposti pérgge alle autorita pubbliche di
vigilanza o tenuti ad obblighi nei loro confronti, quali, in qualsiasi forma, anche
omettendo le comunicazioni dovute alle predetttorita, consapevolmente ne
ostacolano le funzioni.

La pena é raddoppiata se si tratta di societa cibolitquotati in mercati regolamentati
italiani o di altri Stati del’'Unione europea o difsi tra il pubblico in misura rilevante ai
sensi dell’'articolo 116 del testo unico di cui &aleto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58
(Intermediazione finanziaria)”.

Art. 2635 — Corruzione tra privati

“Salvo che il fatto costituisca piu grave reatoi gimministratori, i direttori generali,
i dirigenti preposti alla redazione dei documentintabili societari, i sindaci e i liquidatori,
che a seguito della dazione o della promessa daxdep altra utilita, per sé o per altri,
compiono od omettono atti, in violazione degli aodptul inerenti | loro ufficio o degli
obblighi di fedelta, cagionando nocumento alla stéj sono puniti con la reclusione da uno
a tre anni.Si applica la pena della reclusione finoun anno e sei mesi se il fatto e
commesso da chi é sottoposto alla direzione o\afjdanza di uno dei soggetti indicati al
primo comma.
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Chi da o promette denaro o altra utilita alle pensoindicate nel primo e nel
secondo comma € punito con le pene ivi previste.

Le pene stabilite nei commi precedenti sono radddppse si tratta di societa con
titoli quotati in mercati regolamentati italiani di altri Stati dell’'lUnione europea o diffusi
tra il pubblico in misura rilevante ai sensi delftecolo 116 del testo unico delle disposizioni
in materia di intermediazione finanziaria, di cui decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n.58, e successive modificazioni.

Si procede a querela della persona offesa, saheodai fatto derivi una distorsione
della concorrenza nella acquisizione di beni o szrv

Gli specifici reati sembrano riguardare i isalipendenti in posizione apicale e
nell’area amministrativo-finanziaria; il modelloceespecifiche regole di condotta.

3.2-Aree esposte a rischio e comportamentia osservarsi per preservare dal
reato

Alla luce dell’'analisi svolta al precedente pungoribadisce che I'Ente € esposto a
rischi solo marginalmente e solo in relazione sélguenti ipotesi di reato:

- false comunicazioni sociali in danno dei credifart. 2622 c.c.);

- falso in prospetto (art. 2623, ora abrogato e262/05);

- impedito controllo (art. 2625);

- operazioni in pregiudizio dei creditori (art. Z62.c.);

- ostacolo all’esercizio della vigilanza (art. 2638.);

- ostacolo all'esercizio delle funzioni di vigilamza parte della pubblica autorita.

- induzione indebita a dare o promettere utilita;

- corruzione tra privati.

In relazione alla svolta verifica delle aree opgemtell’Ente, si ritiene che le aree
esposte allo specifico rischio siano le seguenti:

- Consiglio di Amministrazione e Legale Rappresenda

- Sindaci;

- Direzione Generale e Direzione delle singoletsira;

- Settore Finanze;

- Settore Contabilita.

| comportamenti da osservarsi comprendono, in ptimgo, I'obbligo di scrupolosa
ottemperanza alle regole del provvedimento indinatia parte generale del presente
documento.

Inoltre - e con particolare riguardo alle comunioaz che vengono rese a terzi sulla
condizione finanziaria ed economica dell’Entee-fatto preciso obbligo agli Organi
Sociali degl'Enti, ai Dirigenti, ai Dipendenti ed Collaboratori tutti:

- di osservare un comportamento corretto, nel rispéttlle regole di legge e delle
procedure aziendali, nelle attivita volte alla fazione del Bilancio, alla predisposizione
dei budget ed in ogni comunicazione rivolta terzi, fornendo, in ogni caso,
informazioni veritiere e corrette sulla destimenma patrimoniale, economica e finanziaria
dell’Ente;

- di effettuare le comunicazioni previste dalla leggedalle regole aziendali o dai
rapporti convenzionali osservando caratteri di testipita e di veridicita;
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- di fornire, agli Organi di vigilanza esterni odemi, dati veritieri e certi, evitando ogni
sorta di atteggiamenti falsi o lacunosi o, comunaua rispondenti alla realta;

- soprassedere dall’effettuazione di comunicaziomhieste dalla legge sulla storia
economica dell’Ente;

- evitare qualsiasi comportamento od iniziativa chessp risultare ostativa allo
svolgimento delle funzioni degli Organi di vigilamzcontrollo e decisione o che si
traducano in ostacoli allacquisizione dei dati essari da parte della Pubblica Autorita,
anche in sede di esercizio delle funzioni ispettikeviste dalla legge.

- di evitare, nei rapporti con la Pubblica Amminigtome in genere, qualsiasi forma di
promessa o di prospettazione di utilita in conmssicon lo svolgimento delle funzioni
proprie dell’Agente Pubblico;

- di evitare di sollecitare qualsiasi utilita pedipendente dell’Ente nei rapporti con tutti
coloro che hanno titolo a fruire di prestazioniiservizi da parte del’Ente stesso;

- la corruzione fra privati costituisce un istitutmave nell’ambito delle regole sulla
corruzione (in genere circoscritta ai rapporti Ba@. e privati) e, per quanto riguarda la
responsabilita amministrativa, & circoscritta pbitesi prevista dal 3* comma dell’art.
2635 e, cioe, dall’erogazione o promessa di utigx indurre soggetti preposti alla
redazione di atti contabili o amministrativi deltiee a dichiarazioni false o travisate.

L’Ente é altresi tenuto a promuovere e svolgereziative di formazione e di

aggiornamento, al fine di accrescere la conoscehegli adempimenti di carattere

societario e di migliorare le modalita di assolvirttiedegli adempimenti dovuti.

SEZIONE QUARTA

| REATI DI CUI ALL’ART. 25 QUATER

4.1 - Le fattispecie criminose

Sono le seguenti:

Art. 270 bis - Associazioni con finalita di terrorsmo anche internazionale o di eversione
dell’'ordine democratico

“Chiunque promuove, costituisce, organizza, ding@anzia associazioni che si propongono |l
compimento di atti di violenza con finalita di tetismo o di eversione dell’ordine
democratico_e_punito_con_la_reclusione_da_setteuiadici_anni.

Chiunque partecipa a_tali_associazionie _punito_con la_reclusioneda_cinque a_dieci
_anni.

Ai_fini_della_legge_penale, lafinalita di terismo ricorre anche quando gli atti di violenza
sono rivolticontro uno Statte#s,un’istituzioneeunorganismo internazionale.

Nei confronti del condannato € sempre obbligatdaiaonfisca delle cose che servirono o
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furonodestinateacommettereilreatoedellecbe@esonoilprezzo,ilprodotto,ilprofittohene
costituiscono _l'impiego”.

Art. 270 sexies. Condotte con finalita di terrorisno

“Sono considerate con finalita di terrorismo le cwite che, per la loro natura o contesto,
possono arrecare grave danno ad un Paese o ad tgenizzazione internazionale e sono
compiute allo scopo di intimidire la popolazione cmstringere i poteri pubblici o
un’organizzazione internazionale a compiere o agmersi dal compiere un qualsiasi atto
o destabilizzare o distruggere le strutture pohtcfondamentali, costituzionali, economiche
e sociali di un Paese o di una organizzazione mdeionale, nonché le altre condotte
definite terroristiche o commesse con finalitaatrérismo da convenzioni o altre norme di
diritto internazionale vincolanti per I'ltalia.”

Art. 280 - Attentato per finalita terroristiche o di eversione

“Chiunque per finalita di terrorismo o di eversiowkell’ordine democratico attenta alla vita
o alla incolumita di una persona, € punito, nelnpo caso, con la reclusione non inferiore
ad anni venti e, nel secondo caso, con la reclesioon inferiore ad anni sei.

Se dall’attentato alla incolumita di una personaida una lesione gravissima, si applica la
pena della reclusione non inferiore _ad_ anni diwip se ne deriva una lesione grave, si
applica la pena della _reclusione _non _inferioe _anni_ dodici.

Se i fatti previsti nei commi precedenti sono tivobntro persone che esercitano funzioni
giudiziarie o penitenziarie, ovvero di sicurezzabplica nell’esercizio o a causa delle loro
funzioni, le pene_sono_aumentate di _un_ terzo.

Se dai _fatti di cui ai commi precedenti derivantarte della persona si applicano nel caso
di attentato alla vita I'ergastolo e, nel caso dtentato all'incolumita, la reclusione di anni
trenta.

Le circostanze attenuanti, diverse da quelle ptewiagli articoli 98 e 114, concorrenti con
le aggravanti di cui al secondo e al quarto comma possono essere ritenute equivalenti
o prevalenti rispetto a queste e le diminuzionipdna si operano sulla quantita di pena
risultante dallaumento conseguente alle predetgravanti”.

Art. 289 bis - Sequestrodi_persona a_scopo di_terrorismo o _di_eversione

“Chiunque, per finalita di terrorismo o di eversierdell’ordine democratico sequestra una
persona e punito con la reclusione da venticingiieeata anni.

Se dal sequestro deriva comungue la morte, qualseguenza non voluta dal reo, della
persona sequestrata, il colpevole e punito coreldusione di anni trenta.

Se_ il colpevole cagione la morte del sequestraapglica la pena dell’ergastolo.

Il concorrente che, dissociandosi dagli altri, siaggpera in modo che il soggetto passivo
riacquisti_la_liberta_e punito con la reclusione dae a otto anni; se il soggetto passivo
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muore, in conseguenza_ del _sequestro, _dopo idarakione, la pena e della reclusione
da otto a diciotto anni.

Quando ricorre una circostanza attenuante, alla geprevista dal secondo comma é
sostituita la reclusione da venti a ventiquattrongralla pena prevista dal terzo comma e
sostituita la reclusione da ventiquattro a trentmna Se concorrono piu circostanze
attenuanti, la pena da applicare per effetto daliminuzioni non puo essere inferiore a
dieci anni, nellipotesi prevista _dal _secondo nmmoa, e d a_ quindici_ anni,
_nell'ipotesi _prevista_ dal _terzo _comma”.

4.2 - Valutazione del rischio e misure prengve

L'analisi delle attivita svolte dall’Ente induce @tenere che non sussistano concreti
pericoli di accadimento dei reati considerati @atl’ 25 ter.

Le regole generali sulla condotta previstdlangarte generale e nel codice
etico possono considerarsi utili a prevenire nmaigiipotesi di rischio, e devono,
comunque, essere attentamente osservate.

Il codice etico, infatti, con riferimento a poss$ibaspetti di ricaduta di tali reati
nell’Ente, contiene norme atte ad evitare che -opdra di terzi o di chiunque - si tenti
di realizzare, nelle strutture e nei vari presidil’'&nte, ruoli o0 modalita di copertura per la
realizzazione delle predette attivita criminali; tsle senso il modello contiene apposite
norme di condotta.

Le ipotesi delittuose riportate non esaurisconaydanma di possibili reati per fini di

terrorismo ed eversione; conseguentemente le tendsuggerite dal presente
documento, valgono per ogni ipotesi di reati ariab@ducibili, sulla specifica materia.

SEZIONEQUINTA

| reati previsti dall’art. 25 quater

Pratiche di mutilazione degli organi genitaliemminili

5.1—L e fattispecie criminose

Contestualmente con la nuova previsione introdetiaCodice penale, con l'art. 583-bis -
Pratiche di mutilazione degli organi genitali femitn, in vigore dal 2 febbraio 2006, la
legge 9 gennaio 2006, n. 7 - Disposizioni concdinkn prevenzione e il divieto delle
pratiche di mutilazione genitale femminile, ha migel'art. 25-quater, |, nellambito del

D.lgs 231/2001.

L'art. 583-bis dispone che:

“Chiunque, in assenza di esigenze terapeufictagiona una mutilazione degli organi
genitali femminili € punito con la reclusione daiatfro a dodici anni. Ai fini del
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presente articolo, si intendono come pratiche diutilazione degli organi genitali
femminili la clitoridectomia, I'escussione e filbulazione e qualsiasi altra pratica che
cagioni effetti dello stesso tipo.
Chiunque, in assenza di esigenze terapeutiche,opegval fine di menomare le funzioni
sessuali, lesioni agli organi genitali femminilivdrse da quelle indicate al primo comma,
da cui derivi una malattia nel corpo o nella menéepunito con la reclusione da tre a
sette anni. La pena e diminuita fino a due terziasséesione € di lieve entita.
La pena e aumentata di un terzo quando le pratitiheui al primo e al secondo comma
sono commesse a danno di un minore ovvero sedlé&atommesso per fini di lucro.
La condanna ovvero l'applicazione della pena shigsta delle parti a norma dell'articolo
444 del codice di procedura penale per il reatoadi al presente articolo comporta,
gualora il fatto sia commesso dal genitore o dabte, rispettivamente:

1) la decadenza dall'esercizio della potesta deitgee;

2) l'interdizione perpetua da qualsiasi ufficio ininte alla tutela, alla curatela e
all'amministrazione di sostegno.
Le disposizioni del presente articolo si applicaaltresi quando il fatto € commesso
all’estero da cittadino italiano o da straniero fdente in Italia, ovvero in danno di
cittadino italiano o di straniero residente in Il In tal caso, il colpevole € punito a
richiesta del Ministro della giustizia”.

Le sanzioni pecuniarie sono previste nella misusa3@0 a 700 quote. Si applicano,
altresi, le sanzioni interdittive previste dall’af, secondo comma, per una durata non
inferiore ad un anno. Nel caso in cui si trattudiente privato accreditato € inoltre revocato
I'accreditamento.

Se l'ente 0 una sua unita organizzativa viene Istaite utilizzato allo scopo unico o
prevalente di consentire o agevolare la commissidele reato, si applica la sanzione
dell'interdizione definitiva dall’esercizio dell'twita, ai sensi dell'art. 16, comma 3, del
D.lgs. 231/2001.

5.2 - Valutazione del rischio_e misure preventive

Per quanto la natura e le finalita dellErgscludano il pericolo di accadimento del
reato in questione, la presenza, fra le struttl@iEnte, di servizi di chirurgia inducono

a stabilire, nel codice etico-comportamentale,rpassima cautela, che l'attivita dell’Ente e
dei suoi Operatori non potra mai esplicarsi in ipret di mutilazione degli organi genitali

femminili.

SEZIONE _SESTA

| reati_previsti_dall’art. 25 quinquies

Delitti_contro_la_personalita_individuale

6.1 - Le fattispecie criminose

L’art. 5 della legge 228/2003, nell'lambito dellesonie contro la tratta delle persone, ha
introdotto il comma 25 quinquies, aggiuntivo al Dgs. 231/2001, prevedente sanzioni
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amministrative a carico di Enti ed in correlazicgla commissione dei reati previsti dai
novellati articoli 600 e 602 del Codice penale,rdvié seguente tenore:

Art. 600 - Riduzione 0o _mantenimento in_schiavitu_o_in_servitu

“Chiunque esercita su una persona poteri corrispemd a quelli del diritto di
proprieta ovvero chiunque riduce o mantiene unaspea in uno stato di soggezione
continuativa, costringendola a prestazioni lavivat o sessuali ovvero
all'accattonaggio 0 comunque a prestazioni cime comportino lo sfruttamento, e
punito con la reclusione da otto a venti anni.

La riduzione o il mantenimento nello stato di saggee ha luogo quando la condotta e
attuata mediante violenza, minaccia, inganno, abuds autorita o approfittamento di
una situazione di inferiorita fisica o psichica o uha situazione di necessita, o mediante
la promessa o la dazione di somme di denaro o tdi wntaggi a chi ha autorita sulla
persona.

La pena e aumentata da un terzo alla meta seiidattui al primo comma sono commessi
in danno di minore degli anni diciotto o0 sondiretti allo sfruttamento della
prostituzione o al fine di sottoporre la peraasffesa al prelievo di organi”.

Art. 600 bis - Prostituzione minorile

“Chiunque induce alla prostituzione una persoda eta inferiore agli anni diciotto

ovvero ne favorisca la prostituzione € punito tmmeclusione da sei a dodici anni e con
la multa da euro 15.493 ad euro 154.937 (600-s¢xtalvo che il fatto non costituisca piu
grave reato (609-quater), chiunque compie atti sabscon un minore di etd compresa
tra i quattordici e i diciotto anni, in cambio diedaro o di altra utilita economica, &

punito con la reclusione da sei mesi a tre annoe ka multa non inferiore a euro 5.164.

Nel caso in cui il fatto di cui al secondo comma sommesso nei confronti di persona
che non abbia compiuto gli anni sedici, si appliagpena della reclusione da due a cinque
anni.

Se l'autore del fatto di cui al secondo comma épra minore di anni diciotto si applica
la pena della reclusione o della multa, ridotta da terzo a due terzi (63.3, 600-septies,
609-decies, 734- bis)".

Art.600 ter - Pornografia_minorile

“Chiunque, utilizzando minori degli anni ditio, realizza esibizioni pornografiche o
produce materiale  pornografico ovvero induceinoni di anni diciotto a
partecipare ad esibizioni pornografiche & puritin la reclusione da sei a dodici anni e
con la multa da euro 25.822 a euro 258.228 (600esgx

Alla stessa pena soggiace chi fa commercio delmastepornografico di cui al primo
comma. Chiunque, al di fuori delle ipotesi di clpamo e al secondo comma, con
qualsiasi mezzo, anche per via telematica, distsite) divulga, diffonde o pubblicizza il
materiale pornografico di cui al primo comma, owatistribuisce o divulga notizie o
informazioni finalizzate al’adescamento o alloudtamento sessuale di minori degli anni
diciotto, e punito con la reclusione da uno a cie@unni e con la multa da euro 2.582 a
euro 51.645.

Chiunque, al di fuori delle ipotesi di cui ai comgiimo, secondo e terzo, offre o cede
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ad altri, anche a titolo gratuito, il materiale poografico di cui al primo comma, €& punito
con la reclusione fino a tre anni e con la multael&ro 1.549 a euro 5.164 (600-septies,
609-decies, 734-bis).

Nei casi previsti dal terzo e dal quarto comma len@ € aumentata in misura non
eccedente i due terzi, ove il materiale sia di mtgeguantita”.

Art.600 - guater - Detenzionedi_materiale pornografico

“Chiunque, al di fuori delle ipotesi previste dailltticolo 600-ter, consapevolmente si
procura o detiene materiale pornografico realizzatitilizzando minori degli anni
diciotto, € punito con la reclusione fino a tre amncon la multa non inferiore a euro
1.549 (600-septies, 734-bis). La pena € aumemiataisura non eccedente i due terzi, ove il
materiale detenuto sia di ingente quantita”.

Art. 600 quinguies - Iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione
minorile

“Chiunque organizza o propaganda viaggi finalizzadlla fruizione di attivita di
prostituzione a danno di minori o comunque compeatidtale attivita € punito con la
reclusione da sei a dodici anni e con la multa daoel5.493 a euro 154.937 (600-sexies,
600-septies, 609-decies, 734-bis)”.

Art.600 sexies- Circostanze aggravanti ed attenuanti

“Nei casi previsti dagli articoli 600-bis, primo coma, 600-ter, primo comma e 600-
guinquies, nonché dagli articoli 600, 601 e 602,pena € aumentata da un terzo alla
meta (63.3) se il fatto € commesso in danno dimaidegli anni quattordici.

Nei casi previsti dagli articoli 600-bis, primo coma e 600-ter, nonché dagli articoli
600, 601 e 602, se il fatto € commesso in danmoirdbre, la pena € aumentata dalla meta
ai due terzi (63.3) se il fatto € commesso daascendente, dal genitore adottivo (d.c.
291), o dal loro coniuge o convivente, dal coniugela affini entro il secondo grado
(c.c. 78), da parenti fino al quarto grado collabr (c.c. 76), dal tutore (c.c. 346) o da
persona a cui il minore e stato affidato per ragiahi cura, educazione, istruzione,
vigilanza, custodia, lavoro, ovvero da pubbliciicifili o incaricati di pubblico servizio
nell'esercizio delle loro funzioni (357, 358), omvese € commesso in danno di minore in
stato di infermita o minorazione psichica, naturalprovocata.

Nei casi previsti dagli articoli 600-bis, primo coma, e 600-ter, nonché dagli articoli
600, 601 e 602, la pena € aumentata (64) se o fattommesso con violenza 0 minaccia.
Nei casi previsti dagli articoli 600-bis e 600-tarpnché dagli articoli 600, 601 e 602, la
pena e ridotta da un terzo alla meta (63.3) per shiadopera concretamente in modo
che il minore degli anni diciotto riacquisti la ppda autonomia e liberta.

Le circostanze attenuanti, diverse da quelle ptevdall’ articolo 98, concorrenti con le
aggravanti di cui al primo e secondo comma, nonspne essere ritenute equivamenti o
prevalenti rispetto a queste e le diminuzioni pggna si operano sulla quantita della
stessa risultante dall’aumento conseguente akel@tte aggravanti”.

Art. 600 septies- Confisca e pene accessorie

“Nel caso di condanna (c.p.p. 442, 533), o di apatione della pena su richiesta delle
parti, a norma dell’articolo 444 del codice di predura penale, per i delitti previsti dalla
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presente sezione e sempre ordinata, salvi i didiila persona offesa dal reato alle
restituzioni ed al risarcimento dei danni, la éspa di cui all'articolo 240 e, quando
non € possibile la confisca dei beni chdittascono il profitto o il prezzo del reato, la
confisca di beni di cui il reo ha la disponibilitaer un valore corrispondente a tale
profitto. In ogni caso e disposta la chiusura deglsercizi la cui attivitd risulta
finalizzata al delitti previsti della presente swm®, nonche la revoca della licenza
d’esercizio o della concessione o dell’autorizzaeiper le emittenti radiotelevisive.

La condanna o I'applicazione della pena su rictaedelle parti a norma dell'articolo 444
del codice di procedura penale per uno dei detiitcui al primo comma comporta in ogni
caso l'interdizione perpetua da qualunque incarigelle scuole di ogni ordine e grado,
nonché da ogni ufficio o servizio in istituzionstoutture pubbliche o private frequentate
prevalentemente da minori.

Art. 601 - Tratta di_persone

“Chiunque commette tratta di persona che si troedlencondizioni di cui all’articolo 600
ovvero al fine di commettere i delitti di cui ptimo comma del medesimo articolo, la
induce, mediante inganno o la costringe mediamtéenza, minaccia, abuso di autorita
o approfittamento di una situazione di inferiorit&ica o psichica o di una situazione di
necessita, o0 mediante promessa di dazione di sodingenaro o di altri vantaggi alla
persona che su di essa ha autorita, a fare ingregsa soggiornare o a uscire dal
territorio dello Stato o a trasferirsi al suo intes, € punito con la reclusione da otto a
venti anni (604).

La pena e aumentata (63.3) da un terzo alla metai skelitti di cui al presente
articolo sono commessi in danno di minore degli iaditiotto o sono diretti allo
sfruttamento della prostituzione o al fine di sptioce la persona offesa al prelievo di
organi”.

Art. 602 - Acquisto e alienazione di_schiavi

“Chiunque, fuori dai casi indicati nell’articolo 60 acquista o aliena o cede una persona
che si trova in una delle condizioni di cui all'a®lo 600 € punito con la reclusione da otto
a venti anni (604).

La pena € aumentata (63.3) da un terzo alla metia gersona offesa € minore degli anni
diciotto ovvero se i fatti di cui al primo commansodiretti allo sfruttamento della
prostituzione o al fine di sottoporre la persondf&sa al prelievo di organi”.

6.2 - Valutazione del rischio_e misure preventive

La tipologia dei reati sopra indicati non twggettive possibilita di accadimento
nell'ambito dell'Ente.

Non € tuttavia escludibile che taluno cerchi didkare il ricovero di certe persone per
segregarle e mantenerle in condizioni di dipendenza

Non & neppure escludibile che qualcuno - specisoimessione alla possibilita di utilizzo

di siti Internet - tenda a cogliere le immaginisdiggetti trovantisi in condizioni di scarso
abbigliamento o di dipendenza fisica o morale ddi @ssiste.
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Pur non trattandosi - nei casi limite anzidettii fatti volti ad apportare benefici al’Ente
(ma solo irregolari utilita a singoli soggetti),abdice etico reca la prescrizione di condotte
volte a prevenire le remote possibilita di accaditoelei reati previsti dagli articoli 800-802
C.P.

SEZIONE SETTIMA

Art.25 sexies

Reati per_abuso dimercato

7.1 - Le fattispecie criminose

Si tratta - ex L. 62/2005 - delle forme di reatepste dal T.U.F. 24/2/1998 n. 58 (parte V,
titolo |
bis, capo Il) e, segnatamente:

Art. 184 - Abuso di informazioni privilegiate -

“1. E’ punito con la reclusione da tre a otto anmicon la multa da euro duecentomila a
euro tre milioni chiunque, essendo in possessanfdirmazioni privilegiate in ragione

della sua qualita di membro di organi di amminigi@e, direzione o controllo

dell’emittente, della partecipazione al capitale ll@éittente, ovvero all’'esercizio di

un’attivita lavorativa, di una professione o di ufinzione anche pubblica o di un ufficio
. a) acquista, vende o compie altre operazionigtiamente o indirettamente, per conto
proprio o per conto di terzi, su strumenti finanzi utilizzando le informazioni

medesime; b) comunica le informazioni ad altri, cal fuori del normale esercizio del

lavoro, della professione, della funzione o deflaid; c) raccomanda o induce altri,

sulla base di esse, al compimento di taluna dedkyazioni indicate nella lettera a).

2. La stessa pena di cui al comma 1 si applica airdfue, essendo in possesso di
informazioni privilegiate a motivo della prepara@e o esecuzione di attivita delittuose,
compie taluna delle azioni di cui al medesimo comma

3. Il giudice pud aumentare la multa fino al tripto fino al maggiore importo di dieci

volte il prodotto o il profitto conseguito dal reagjuando, per la rilevante offensivita del
fatto, per le qualita personali del colpevole o pintita del prodotto o del profitto

conseguito dal reato, essa appare inadeguata asetapplicata nel massimo.

4. Ai fini del presente articolo, per strumentidiziari si intendono anche gli strumenti
finanziari di cui all’articolo 1, comma 2, il cui alore dipende da uno strumento
finanziario di cui all’articolo

180, comma 1, lettera a)”.

Art. 185 - Manipolazione del mercato

“1. Chiunque diffonde notizie false o pone essere operazioni simulate o altri
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artifici concretamente idonei a provocare una sbilsi alterazione del prezzo di
strumenti finanziari, € punito con la reclusione alao a sei anni e con la multa da euro
ventimila a euro cinque milioni.

2. Il giudice pud aumentare la multa fino al tripto fino al maggiore importo di dieci

volte il prodotto o il profitto conseguito dal reagjuando, per la rilevante offensivita del
fatto, per le qualita personali del colpevole o pientita del prodotto o del profitto

conseguito dal reato, essa appare inadeguata asetapplicata nel massimo”.

Art.187 bis - Abuso di_informazioni privilegiate

“1. Salve le sanzioni penali quando il fatto caste reato, € punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria da euro ventimila a eumr@ milioni chiunque, essendo in

possesso di informazioni privilegiate in ragiodella sua qualita di membro di organi

di amministrazione, direzione o controllo detiligtente, della partecipazione al

capitale dell’emittente, ovvero dell’esercizio wh’attivita lavorativa, di una professione

o di una funzione, anche pubblica, o di un ufficd acquista, vende o compie altre
operazioni, direttamente o indirettamente, per ooptoprio o per conto di terzi su

strumenti finanziari utilizzando le informaziomedesime; b) comunica informazioni
ad altri, al di fuori del normale esercizio del aw, della professione, della funzione o
dell'ufficio; “c) raccomanda o induce altrisulla base di esse, al compimento di
taluna delle operazioni indicate nella lettera a).

2. La stessa sanzione di cui al comma 1 si appicehiunque, essendo in possesso di
informazioni privilegiate a motivo della preparane o esecuzione di attivita delittuose,
compie taluna delle azioni di cui al medesimo comima

3. Ai fini del presente articolo, per strumentidiziari si intendono anche gli strumenti
finanziari di cui all' articolo 1, comma 2, il cuvalore dipende da uno strumento
finanziario di cui all’articolo

180, comma 1, lettera a).

4. La sanzione prevista ai comma 1 si applica anehechiunque, in possesso di
informazioni privilegiate, conoscendo o potendoasmere in base a ordinaria diligenza il
carattere privilegiato delle stesse, compie taldeofatti ivi descritti.

5. Le sanzioni amministrative pecuniarie previsste@bmmi 1, 2 e 4 sono aumentate fino al
triplo o fino al maggiore importo di dieci volte frodotto o il profitto conseguito
dall'illecito quando, per le qualita personali deblpevole ovvero per I'entita del prodotto o
del profitto conseguito dallillecito, esse appatannadeguate anche se applicate nel
massimo.

6. Per le fattispecie previste dal presente articdl tentativo € equiparato alla
consumazione”.

Art.187 ter - Manipolazioni _del mercato

1. Salve le sanzioni penali quando il fatto cosite reato, € punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria da euro ventimila emiro cinque milioni chiunque, tramite
mezzi di informazione, compreso Internet o odino anezzo, diffonde informazioni, voci
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0 notizie false o fuorvianti che forniscano o siascettibili di fornire indicazioni false
ovvero fuorvianti in merito agli strumenti finandia

2. Per i giornalisti che operano nello svolgimendella loro attivita professionale la
diffusione delle informazioni va valutata tenend conto delle norme di
autoregolamentazione proprie di detta professjosalvo che tali soggetti traggano,
direttamente o indirettamente, un vantaggio o urofigo dalla diffusione delle
informazioni.

3. Salve le sanzioni penali quando il fatto cosdite reato, € punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria di cui al comma 1 chiuegpone in essere: a) operazioni 0
ordini di compravendita che forniscano o siano idora fornire indicazioni false o
fuorvianti in merito all'offerta, alla domanda o gbrezzo di strumenti finanziari; b)
operazioni o ordini di compravendita che consentdraamite I'azione di una o piu persone
che agiscono di concerto, di fissare il prezzo dreato di uno o piu strumenti finanziari a
un livello anomalo o artificiale; c¢) operazioni ordini di compravendita che utilizzano
artifizi o ogni altro tipo di inganno o di espedien d) altri artifici idonei a fornire
indicazioni false o fuorvianti in merito all'offext alla domanda o al prezzo di strumenti
finanziari.

4. Per gli illeciti indicati al comma 3, lettere @ b) non pud essere assoggettato a
sanzione amministrativa chi dimostri di aver agier motivi legittimi e in conformita alle
prassi di mercato ammesse nel mercato interessato.

5. Le sanzioni amministrative pecuniarie previsee dommi precedenti sono aumentate
fino al triplo o fino al maggiore importo di diecvolte il prodotto o il profitto
conseguito dall'illecito quando, per le qualita genali del colpevole, per I'entita del
prodotto o del profitto conseguito dall'illecito wero per gli effetti prodotti sul mercato,
esse appaiano inadeguate anche se applicate alimass

6. Il Ministero delleconomia e delle finanzesentita la CONSOB ovvero su
proposta della medesima, puo individuare, con gmpegolamento, in conformita alle

disposizioni di attuazione della direttiva 2008& adottate dalla Commissione
europea, secondo la procedura di cui allaolc 17, paragrafo 2, della stessa
direttiva, le fattispecie, anche ulteriori rispet@ quelle previste nei commi precedenti,
rilevanti ai fini dell'applicazione del presentetanolo.

7. La CONSOB rende noti, con proprie disposiziagli, elementi e le circostanze da
prendere in considerazione per la valutazione dempgortamenti idonei a costituire
manipolazioni di mercato, ai sensi della direttizD03/6/CE e delle disposizioni di
attuazione della stessa”.

Si tratta di reati riconducibili alla market abugmbusi di mercato) volti ad alterare il
mercato per effetto delluso distorto, in dipenzkendi una particolare posizione
societaria, di informazioni direttamente non comatgcal pubblico.

7.2 - Valutazione del rischio

L’analisi del campo di operativita e della fipgia di attivita del’Ente, nonché la sua
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stessa configurazione giuridica, inducono ad esckidla sussistenza del rischio di
commissione dei reati in esame; pare quindi seffi@ la semplice esposizione del dato
legislativo.

L’abuso di informazioni privilegiate (art 184) eabuso di manipolazioni di mercato

(art. 185) normalmente presuppongono I'appartenenaaqualificazione dell’agente in una
delle seguenti 5 categorie:

* asocieta emittenti o in rapporto di controllo

* a SGR o societa di gestione individuali

* aintermediari che operano per conto terzi

* ad investitori molto attivi

* ad azionisti rilevanti e altrilarge investors

In relazione alla qualificazione soggettiva di Emten profit e all'operativita
circoscritta alla sfera dei servizi sociali, € aerente limitata la possibilita di accadimento
dei reati e degli illeciti ex artt. 184,185, 188 b 187 ter del D.Lgvo n. 58/1998.

E’ tuttavia possibile che, nella gestione del patmio di cui I'Ente eventualmente
disponga, 'Ente stesso possa incorrere in caegbrinvestitori molto attivi o azionisti
rilevanti; in tale non normale ipotesi si devononsiderare, valutare ed osservare le
indicazioni portate dalla Comunicazione CONSOB NBE5078692 del 29 novembre 2005
con riferimento alle strategie di manipolazione melcato.

Ricorre inoltre la possibilita che I'Ente entri nalmente o sistematicamente in
possesso di informazioni privilegiate; in tali ca&siso deve adottare procedure idonee a
limitare il rischio degli abusi indicati negli art84 e 187 bis del D.Lgvo n. 58/98.

SEZIONEOTTAVA

Art.25septies

Omicidio colposo e lesioni colpose gravi o gravisse commessi con violazione delle
norme antinfortunistiche e sulla tutela della salute e dll'igiene sul lavoro.

8.1 - | reati considerati

L'art.9 della L. 3/8/2007 n.123 ha introdotto, fraltro, anche i delitti ex artt.589 e
590 nel complesso dei reati considerati dal D.L@&4/2001; il testo previsto dalla L.
123/2007 é stato, poi, riformato e rivisto col T.81/2008, sicché la disposizione
interessata ha attualmente il seguente tenore:

“l. In relazione al delitto di cui all’articolo 98del codice penale, commesso con
violazione dell’articolo 55, comma 2, del decretmitlativo attuativo della delega di cui
alla legge 123 del 2007 in materia di salute ersiza sul lavoro, si applica una sanzione
pecuniaria in misura pari a 1.000 quote. Nel caseothdanna per il delitto di cui al
precedente periodo si applicano le sanzioni intgrdidi cui all'articolo 9, comma 2, per
una durata non inferiore a tre mesi e non supesadren anno.

2. Salvo quanto previsto dal comma 1, in relaziaheelitto di cui all’articolo 589 del
codice penale, commesso con violazione delle noaménfortunistiche e sulla tutela
dell'igiene e della salute sul lavoro, si applicaausanzione pecuniaria in misura non
inferiore a 250 quote e non superiore a 500 queed.caso di condanna per il delitto di
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cui al precedente periodo si applicano le sanzineirdittive di cui all’articolo 9, comma
2, per una durata non inferiore a tre mesi e npersore ad un anno.

3. In relazione al delitto di cui all'articolo 59Qerzo comma, del codice penale,
commesso con violazione delle norme antinfortictist e sulla tutela dell'igiene e della
salute sul lavoro, si applica una sanzione pecianiarmisura non superiore a 250 quote.
Nel caso di condanna per il delitto di cui al pds@e periodo si applicano le sanzioni
interdittive di cui all'articolo 9, comma 2, peraidurata non superiore a sei mesi”.

A loro volta le norme richiamate cosi stabiliscono:

Art. 589 c.p. - Omicidio_colposo.

(1) Chiunque cagiona per colpa la morte di una peis € punito con la reclusione da
sei mesi a cinque anni.

(2) Se il fatto € commesso con violazione delleneosulla disciplina della circolazione
stradale o di quelle per la prevenzione degli itdor sul lavoro la pena e della
reclusione da due a cinque anni.

(3) Nel caso di morte di piu persone, ovvero diteai una o piu persone e di lesioni di
una o piu persone, si applica la pena che dowveebifliggersi per la piu grave delle
violazioni commesse aumentata fino al triplo, madaa non puo superare gli anni dodici.

Art. 583 c.p. - Circostanze aggravanti.

(1) La lesione personale € grave, e si applicagdusione da tre a sette anni:

o0 se dal fatto deriva una malattia che metta in paliocla vita della persona offesa,
ovvero una malattia o un’incapacita di attenderéeabrdinarie occupazioni per un
tempo superiore ai quaranta giorni;

o sel fatto produce I'indebolimento permanente mlisenso o di un organo.

(2) La lesione personale & gravissima, e si applicaeclusione da sei a dodici anni, se
dal fatto deriva:

1) una malattia certamente o probabilmente insaleabi

2) la perdita di un senso;

3) la perdita di un arto, o una mutilazione che danl’arto inservibile, ovvero la
perdita dell’'uso di un organo o della capacita dbpreare, ovvero una permanente e
grave difficolta della favella;

4) la deformazione, ovvero lo sfregio permanente/de.

Art 590 c.p. - Lesioni personali colpose

(1) Chiungque cagiona ad altri, per colpa, una leggoersonale e punito con la reclusione
fino a tre mesi o con la multa fino a euro 309¢lgeicentomila).

(2) Se la lesione e grave la pena € della reclusida uno a sei mesi o della multa da euro
123 (lire duecentoquarantamila) a euro 619 (un omé e duecentomila); se e gravissima,
della reclusione da tre mesi a due anni o dellaltenda euro 309 (lire seicentomila) a
euro 1.239 (due milioni e quattrocentomila).
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(3) Se i fatti di cui al secondo comma sono commass violazione delle norme sulla
disciplina della circolazione stradale o di quelfer la prevenzione degli infortuni sul
lavoro la pena per le lesioni gravi € della recluse da tre mesi a un anno o della multa
da euro 500 a euro 2.000 e la pena per le lesioavigsime € della reclusione da uno a tre
anni.

(4) Nel caso di lesioni di piu persone si applieadena che dovrebbe infliggersi per la
piu grave delle violazioni commesse, aumentata dinwiplo; ma la pena della reclusione
non puo superare gli anni cinque.

(5) Il delitto e punibile a querela della person#iesa, salvo nei casi previsti nel primo e
secondo capoverso, limitatamente ai fatti commessi violazione delle norme per la
prevenzione degli infortuni sul lavoro o rélat all’igiene del lavoro che abbiano
determinato una malattia professionale.

Il quadro legislativo si € poi ampliato per effettiel’art.30 del D.Lgvo 81/2008 con
cui si é esercitata la delega prevista dalla L/2@37 in materia di salute e di sicurezza
sul lavoro; detto articolo 30 cosi recita:

Art. 30 D.Lgvo 81/2008 - Modelli di organizzione e di gestione

“1. Il modello di organizzazione e di gesi#o idoneo ad avere efficacia esimente
della responsabilitda amministrativa delle personéurigliche, delle societa e delle
associazioni anche prive di personalita giuridica aii al decreto legislativo 8 giugno
2001 n.231, deve essere adottato ed

Efficacemente attuato, assicurando un sistema dalenper I'adempimento di tutti gli
obblighi giuridici relativi:

a) al rispetto degli standard tecnico-strutturali liégge relativi ad attrezzature, impianti,
luoghi di lavoro, agenti chimici, fisici e biologic

b) alle attivitd di valutazione dei rischi e di glisposizione delle misure di prevenzione e
protezione conseguenti;

c) alle attivita di natura organizzativa, quali ergenze, primo soccorso, gestione degli
appalti, riunioni periodiche di sicurezza, consultani dei rappresentanti dei lavoratori per
la sicurezza;

d) alle attivita di sorveglianza sanitaria;

e) alle attivita di informazione e formazione dmidratori;

f) alle attivita di vigilanza con riferimento algpetto delle procedure e delle istruzioni di
lavoro in sicurezza da parte dei lavoratori;

g) all'acquisizione di documentazioni e certifiaaai obbligatorie di legge;
h) alle periodiche verifiche dell'applicazione ellddficacia delle procedure adottate.

2. Il modello organizzativo e gestionale di @li comma 1 deve prevedere idonei
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sistemi di registrazione dell'avvenuta effettuagalelle attivita di cui al comma 1.

3. Il modello organizzativo deve in ogni caprevedere, per quanto richiesto dalla
natura e dimensioni dell'organizzazione e dal tighoattivita svolta, un’articolazione di

funzioni che assicuri le competenze tecniche e aterp necessari per la verifica,

valutazione, gestione e controllo del rischio, noudaun sistema disciplinare idoneo a
sanzionare il mancato rispetto delle misure indécaél modello.

4. Il modello organizzativo deve altresi preveders idoneo sistema di controllo
sull’attuazione del medesimo modello e sul mantenim nel tempo delle condizioni di
idoneita delle misure adottate. Il riesame e I'evate modifica del modello organizzativo
devono essere adottati, quando siano scoperte ai@ia significative delle nome relative
alla prevenzione degli infortuni e all'igiene swavioro ovvero in occasione di mutamenti
nell'organizzazione e nell’attivita in relazione alogresso scientifico e tecnologico.

5. In sede di prima applicazione, i modelli di onggzazione aziendali definiti

conformemente alle Linee guida UNI-INAIL, per ustesna di gestione della salute e
sicurezza sul lavoro (SGSL) del 28 settembre 2084l @British Standard OHSAS 18001 :

2007 si presumono conformi ai requisiti di cui @ommi precedenti per le parti

corrispondenti. Agli stessi fini ulteriori meldl di organizzazione e gestione aziendale
possono essere indicati dalla Commissione di diaréicolo 6.

6. L’adozione del modello di organizzazione e ditigge di cui al precedente articolo nelle
imprese fino a 50 lavoratori rientra tra le attigifinanziabili ai sensi dell’ art.11”.

Si tratta di disposizione di ampia portata e diekiinte incidenza pratica; presenta,
innanzitutto, alcuni caratteri singolari.”

L’art. 30 ora riportato, riguardando il decisivateee della sicurezza nei luoghi di lavoro,
contiene indicazioni precise circa il modello dganizzazione e gestione (cui il modello
UNEBA pedissequamente si adegua) e rappresentassaggio fondamentale dell’attivita
dell’ente nei suoi rapporti con tutti i lavorat@icollaboratori. Si tratta di disposizione di
ampia portata e di rilevante incidenza pratica, phesenta, innanzitutto, alcuni caratteri
singolari.

In primo luogo, non si limita a considerare i sokati dolosi ma prende in
considerazione anche reati semplicemente colposi.

In secondo luogo prescinde dal normale requisitairdireato commesso per arrecare un
vantaggio allEnte, apparendo possibile anche dligenza di responsabilitd pure in casi
non accompagnati da un sicuro vantaggio per I'Ente.

In terzo luogo - nel testo attuale dell’dt.Zepties e superando alcune incertezze
originate dalliniziale dizione dell’articolo - appe chiaro che la responsabilita non si
limita ai oasi di morte o di lesioni conseguentiaaViolazione della normativa sulla
prevenzione di infortuni sul lavoro, ma colpiscelaa gli eventi conseguenti alla mancanza
di tutela dell'igiene e della salute sul lavoro.

Altro aspetto significativo della normativa e raggentato dal fatto che - mentre in ogni
altro caso la legge lascia ai singoli Enti di el@ve a propria discrezione il modello
organizzativo, con la sola generica indicaziondadisi che gli stessi risultino idonei a
prevenire il pericolo di certi reati - nella speciart.30 del T.U. 81/2008 sembra
delineare un contenuto legale necessario dei Mhadganizzativi ai fini della loro
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efficacia esimente.

8.2 - Aree esposte al rischio

L’ipotesi trasgressiva in esame interessa tuttgde in cui si esplica I'attivita del’Ente e, in
specie, le aree per le quali la stessa ha gia auat@mzione alle previsioni dei D.Lgvi
926/1984 e 81/2008 attraverso il proprio sistemgediione della sicurezza.

Sulla base anche del Documento adottabile di Valoma dei Rischi, si considerano come
processi sensibili ai fini dei reati in esame, du# attivita che comportano contatti con i
seguenti rischi:

- rischi da esposizione ad agenti chimici (CHI);

- rischi da esposizione ad agenti cancerogeni, moidg€A);

- rischi da esposizione ad agenti biologici (ABI);

- rischi da movimentazione manuale dei carichi (MMC);

- rischi da esposizione ad agenti fisici (AFI); risdh utilizzo di videoterminali (VDT);

- rischio da incendio (INC).

Il Documento Valutazione Rischi e richiamato a confo anche:

- per la specificazione e le conseguenze per latesatlei lavoratori derivabili da
ciascuno dei predetti rischi e per lindividime delle circostanze di esposizione
verificabili durante lo svolgimento dell’attivitavorativa;

- per l'individuazione dei soggetti coinvolti néschio per ciascuna area interessata;

- per i protocolli elaborati dall’Azienda per evi#a che siano commessi | reati
conseguenti alla impropria gestione dei rischi.

8.3 - Regole di_comportamento

L’Ente, in ogni sua articolazione e livello, riceue ed afferma I'obbligo giuridico di
provvedere agli adempimenti relativi:

a) al rispetto degli standard tecnico-strutturalilejge relativi ad attrezzature, impianti,

luoghi di lavoro, agenti chimici, fisici e biologjc

b) alle attivitd di valutazione dei rischi e di gigposizione delle misure di prevenzione e
protezione conseguenti;

c) alle attivita di natura organizzativa, quali egenze, primo soccorso, gestione degli
appalti, riunioni periodiche di sicurezza, conszittai dei rappresentanti dei lavoratori per la
sicurezza,

d) alle attivita di sorveglianza sanitaria;

e) alle attivita di informazione e formazione deidratori;

f) alle attivita di vigilanza con riferimento alspetto delle procedure e delle istruzioni di
lavoro in sicurezza da parte dei lavoratori;

g) alla acquisizione di documentazioni e certifioazobbligatorie di legge;

h) alle periodiche verifiche dell'applicazione dl@dficacia delle procedure adottate.
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Le regole di comportamento vanno assunte da wltire che, in qualunque ruolo (dirigenti,
dipendenti, professionisti, ecc.), svolgano ruplerativi nelle aree “critiche” maggiormente
esposte a rischio e comportano anche l'individuszidegli ambiti nei quali sono rilevabili
condotte o fatti sintomatici di un cattivo o difetb funzionamento del modello e, di
conseguenza, della non corretta applicazione deliaativa antinfortunistica..

Tutti i predetti soggetti sono tenuti ad osserdareegole previste nel presente documento
ed in ogni altro atto aziendale e dal Codice Etico.

In particolare tutti sono tenuti:

- ad evitare di assumere qualsiasi comportamengopcssa esporre I'Ente ad una delle
ipotesi di reato considerate dall’art. 25 septielsiziLgvo 231/2001;

- a seguire le iniziative di informazione e di aggamento in tema di misure per la
prevenzione degli eventi che possono esplicardtiefi@civi sulla sicurezza e sulla salute dei
lavoratori;

- ad osservare scrupolosamente tutte le regoleesciizioni portate dalle Linee Guida
UNI-INAIL recepite da questo Documento Aziendale;

- a rispettare le prescrizioni portate dal Pianerdergenza ed evacuazione;
- a rispettare le prescrizioni in tema di segnedee di procedure di sicurezza in casi di
emergenza e ad attenersi ad ogni indicazione ccnmese portate dal Documento di

Valutazione dei Rischi;

- ad osservare ogni altra prescrizione in temaialirgzza che, in relazione alle attivita
svolte, potesse essere attribuita ai singoli oparat

8.4 - Primi contributi prescrittivi di Modello Operativo

Ai sensi del V comma del Part. 30 del D.Lgvo 9/42. 81 I'Ente assume, quale primo
modello di organizzazione aziendale, le linee gui@#/2001 approntate da UNI-INalL
per la fissazione di un sistema di gestione dellats e sicurezza sul lavoro.

Le suddette linee si intendono vincolanti eperative, salvo quelle parti che, con
espresso provvedimento dell’Ente, risultassero &bmmente modificate e sostituite da
specifico Disciplinare Aziendale.

SEZIONE _NONA

Art.24 bis

(Reati informatici e trattamento illecito deidati)

9.1 - Le fafttispecie criminose

Con legge 18 marzo 2008, n. 48, e stato introdbfeguente testo dell’articol@4__bis del
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D.Lgvo 231/2001:

“1. In relazione alla commissione dei delitti diicagli articoli 615-ter, 617-quater, 617-
quinquies, 635-bis, 635-ter, 635-quater e 635-quies| del codice penale, si applica
all’ente la sanzione pecuniaria da cento a cinquégceajuote.

2. In relazione alla commissione dei delitti di @agli articoli 615-quater e 615-quinquies
del codice penale, si applica all’ente la sanzigeeuniaria sino a trecento quote.

3. In relazione alla commissione dei delitti di agli articoli 491-bis e 640-quinquies
del codice penale, salvo quanto previsto dall'atic 24 del presente decreto per i casi di
frode informatica in danno dello Stato o ditral ente pubblico, si applica all’ente la
sanzione pecuniaria sino a quattrocento quote.

4. Nei casi di condanna per i delitti indicati nebmma 1 si applicano le sanzioni
interdittive previste dall’articolo 9, comma Ztlere a), b) ed e). Nei casi di condanna
per uno dei delitti indicati nel comma 2 si apphoale sanzioni interdittive previste

dall'articolo 9, comma 2, lettere b) ed e). Nei icak condanna per uno dei delitti

indicati nel comma 3 si applicano le sanzioni idietive previste dall’articolo 9, comma

2, lettere c) d) ed e)".

| singoli reati informatici sono i seguenti:

-Art. 491 bis c.p. (Documenti informatici)

Se alcuna delle falsita previste dal presente caigoarda un documento informatico
pubblico o privato avente efficacia probatoriai applicano le disposizioni del capo
stesso concernenti rispettivamente gli atti pubdbé le scritture private. A tal fine per
documento informatico si

intende qualunque supporto informatico contenerdé d informazioni aventi efficacia
probatoria o programmi specificamente destinatiedaborarli.

- Art. 615ter c.p. (Accesso _abusivo ad wistema informatico o _telematico)

Chiunque abusivamente si introduce in un sistenfiarnmatico o telematico protetto da
misure di sicurezza ovvero vi si mantiene contravdéonta espressa o tacita di chi ha il
diritto di escluderlo, e punito con la reclus®onfino a tre anni. La pena e della
reclusione da uno a cinque anni:

1) se il fatto € commesso da un pubblico ufficialela un incaricato di un pubblico
servizio, con abuso dei poteri o con violazione deveri inerenti alla funzione o al
servizio, 0 da chi esercita anche abusivamentert¢degsione di investigatore privato, o
con abuso della qualita di operatore del sistema,;

2) se il colpevole per commettere il fatto usaemnal sulle cose o alle persone, ovvero
se e palesemente armato;

3) se dal fatto deriva la distruzione o il dannegggento del sistema o I'interruzione totale o
parziale del suo funzionamento, ovvero la distmei® il danneggiamento dei dati, delle
informazioni o dei programmi in esso contenuti. Que i fatti di cui ai commi primo e
secondo riguardino sistemi informatici o telematicinteresse militare o relativi all’'ordine
pubblico o alla sicurezza pubblica o alla sanitaaba protezione civile o comunque di

62



FONDAZIONE BIFFIONLUS

interesse pubblico, la pena e, rispettivamentdadedclusione da uno a cinque anni e da
tre a otto anni. Nel caso previsto dai primo comihdelitto € punibile a querela della
persona offesa; negli altri casi si procede d’'ufiic

- Art. 615 quater c.p. (Detenzione e diffusione al®iva di codici di accesso a sistemi
informatici o telematici)

Chiunque, al fine di procurare a sé o affriaun profitto o di arrecare ad altri
un danno, abusivamente si procura, riproducefodide, comunica o consegna codici,
parole chiave o altri mezzi idonei all’accesso ad sistema informatico o telematico,
protetto da misure di sicurezza, o comunque foeigswlicazioni o istruzioni idonee al
predetto scopo, € punito con la reclusione sinaachnno e con la multa sino a lire dieci
milioni.

La pena e della reclusione da uno a due anni eadelulta da lire dieci milioni a venti
milioni se ricorre taluna delle circostanze di cai numeri 1) e 2) del quarto comma
dell'articolo 6l7-quater.

- Art. 615 quinquies c.p. (Diffusione di apparecchature, dispositivi 0 programmi
informatici diretti a danneggiare o0 interrompere un sisma informatico o

telematico)

Chiunque, allo scopo di danneggiare illecitamee un sistema informatico o
telematico, le informazioni, i dati o i pra@nmi in esso contenuto o ad esso
pertinenti ovvero di favorire I'interruzione,otale o parziale, o l'alterazione del suo
funzionamento, si procura, produce, riprodue@porta, diffonde, comunica, consegna
0, comunque, mette a disposizione di altpapcchiature, dispositivi o programmi
informatici, € punito con la reclusione fino a daeni e con la multa sino a euro 10.329.

- Art. 617 quater c.p. (Intercettazione, impedimenmt o interruzione illecita di
comunicazioniinformatiche o_telematiche)

Chiunque fraudolentemente intercetta comunicaziorelative ad un sistema

informatico o0 telematico o intercorrenti tra pisistemi, ovvero le impedisce o le
interrompe, € punito con la reclusione da sei meegjuattro anni. Salvo che il fatto

costituisca piu grave reato, la stessa pena siiapph chiunque rivela, mediante qualsiasi
mezzo di informazione al pubblico, in tutto o intpail contenuto delle comunicazioni di
cui al primo comma.

| delitti di cui ai commi primo e secondo sono pilhia querela della persona offesa.

Tuttavia si procede d'ufficio e la pena é dellalustone da uno a cinque anni se il fatto e
commesso:

1) in danno di un sistema informatico o telematigdizzato dallo Stato o da altro ente
pubblico o da impresa esercente servizi pubblidi pubblica necessita;

2) da un pubblico ufficiale o da un incaricato dn yubblico servizio, con abuso dei
poteri 0o con violazione dei doveri inerenti allanfilone o al servizio, ovvero con abuso
della qualita di operatore del sistema;

3) da chi esercita anche abusivamente la professthinvestigatore privato.

63



FONDAZIONE BIFFIONLUS

- Art. 617 quinques c.p. (Installazione di appareduature atte ad intercettare, impedire
o interrompere _comunicazioni_informatiche o _telmatiche)

Chiunque, fuori dai casi consentiti dalla legge,staila apparecchiature atte ad
intercettare, impedire o interrompere comunicazioglative ad un sistema informatico o
telematico ovvero intercorrenti tra piu sistemip@nito con la reclusione da uno a quattro
anni. La pena é della reclusione da uno a cinquei axei casi previsti dal quarto comma
dell’'articolo 617-quater.

-Art.635 bis c.p. (Danneggiamentodi sistemi informatici e telematici

Salvo che il fatto costituisca piu grave reathiunque distrugge, deteriora, cancella,
altera o sopprime informazioni, dati o programmiarmatici altrui € punito, a querela
della persona offesa, con la reclusione da sei raeise anni. Se ricorre la circostanza di
cui al numero 1) del secondo comma dell'articold G8/vero se il fatto € commesso con
abuso della qualita di operatore del sistema, lmge della reclusione da uno a quattro

anni e si procede d’ufficio.

- Art. 635 ter c.p. (Danneqggiamento di informazioni dati € programmi informatici
utilizzati dalloStato o da altro ente pubblico o comgue di pubblica utilita

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, wrtjue commette un fatto diretto a
distruggere, deteriorare, cancellare, alternare @pprimere informazioni, dati o

programmi informatici utilizzati dallo Stato o ddtr@ ente pubblico o ad essi pertinenti, o
comunque di pubblica utilita, € punito con la &ibne da uno a quattro anni. Se dal
fatto deriva la distruzione, il deterioramentda cancellazione, [l'alterazione o la
soppressione delle informazioni, dei dati ei gorogrammi informatici, la pena € della
reclusione da tre a otto anni. Se ricorre la cirta®za di cui al numero 1) del secondo
comma dell’articolo 635 ovvero se il fatto € comseeson abuso della qualita di

operatore del sistema, la pena &€ aumentata.

-Art.635 quater_c.p. (Danneggiamentodi sistemi informaticio _telematici)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, wrtjue, mediante le condotte di cui
all'articolo 635- bis, ovvero attraverso lintrodiane o la trasmissione di dati,
informazioni o programmi, distrugge, danneggia, denin tutto o in parte, inservibili
sistemi informatici o telematici altrui o ne ostd&ayravemente il funzionamento e
punito con la reclusione da uno a cinquenianSe ricorre la circostanza di cui al
numero 1) del secondo comma dell’articolo 635 oovee il fatto € commesso con abuso
della qualita di operatore del sistema, la penauen@ntata.

- Art. 635 quinquies c.p. (Danneqggiamento di sistennformatici o telematici di
pubblica utilita)

Se il fatto di cui all'articolo 635-quater e diretta distruggere, danneggiare, rendere, in
tutto o in parte, inservibili sistemi informatici telematici di pubblica utilita o ad

ostacolarne gravemente il funzionamento, la pedalka reclusione da uno a quattro anni.
Se dal fatto deriva la distruzione o il danneggiatoedel sistema informatico o telematico

64



FONDAZIONE BIFFIONLUS

di pubblica utilitd ovvero se questo € reso, indut in parte, inservibile, la pena é della
reclusione da tre a otto anni. Se ricorre la cirtasa di cui al numero 1) del secondo

comma dell’articolo 635 ovvero se il fatto e comseesori abuso della qualita di
operatore del sistema, la pena € aumentata.

-Art.640 quinquies c.p.(Frode informaticadedoggettocheprestaservizidicertificazione
di firma_elettronica)

Il soggetto che presta servizi di certificazione faima elettronica, il quale, al fine di
procurare a se o ad altri un ingiusto profitto ovwedi arrecare ad altri danno, viola gli
obblighi previsti dalla legge per il rilascio di uoertificato qualificato, & punito con la
reclusione fino a tre anni e con la multa da 51.@3R euro.

9.2 - Reqole di comportamento

Il rischio dei reati informatici e ravvisabile irgoi area dell’Ente, data la forte diffusione
delle risorse informatiche.

L’Ente non risponde dei reati informatici qoioti attraverso I'utilizzo dei propri
sistemi informatici solo se possa dimostrare:

- di aver adottato ed attivato modelli di gestiomeregole di comportamento idonei a
prevenire il reato;

- di aver affidato ad un organismo dotato di autonpoteri di iniziativa e di controllo la
vigilanza e I'aggiornamento di modelli e regolecdmportamento;

- che la commissione del reato informatico e avteneolla fraudolente elusione del
sistema di sicurezza aziendale, intendendo per liakieme delle misure tecniche ed
organizzative volte ad assicurare - attraverso ddeflo organizzativo e le regole di
comportamento - la protezione della integrita, aleliservatezza e della disponibilita
dellinformazione e delle risorse impiegate per wasge, memorizzare, elaborare e
comunicare tale informazione.

Nelllambito dei suddetti principi vanno previsti mportamenti vietati e comportamenti
dovuti. Sotto il profilo degli atti interdetti etta divieto:

a) alterare documenti informatici, con particolarguardo a quelli relativi ad esplicare,
a vari effetti, efficacia probatori a;

b) accedere abusivamente al sistema informatieteonatico di soggetti pubblici o privati;
c) accedere abusivamente al sistema informaticdelematico dellEnte al fine di
alterare e/o cancellare dati e/o informazioni;

d) detenere e utilizzare abusivamente codici, lparchiave o altri mezzi idonei
all'accesso al sistema informatico o telematipopprio o di altri soggetti, al fine di
acquisire informazioni riservate;

e) svolgere attivita fraudolenta di intercettazionenpedimento o interruzione di
comunicazioni relative ad un sistema informaticotetematico di soggetti, pubblici o
privati, al fine di acquisire informazioni risereat

f) installare apparecchiature per [Iintercettazionenpedimento o interruzione di
comunicazioni di soggetti, pubblici o privati;

g) svolgere attivita di modifica e/o cancellaziodiedati, informazioni o programmi di
soggetti privati o soggetti pubblici o comunquedbblica utilita;
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h) svolgere attivita di danneggiamento di infornoazi dati e programmi informatici o
telematici altrui;

i) distruggere, danneggiare, rendere inservibgtesni informatici o telematici di pubblica
utilita.

Pertanto, attraverso il profilo dei comportamentivati, i dipendenti ed i collaboratori
dell’Ente devono:

a) utilizzare le informazioni, le applicazioni e kgpparecchiature esclusivamente per
motivi di ufficio o di servizio;

b) non prestare o cedere a terzi qualsiggparecchiatura informatica, senza la
preventiva autorizzazione del Responsabile dee®isinformatici;

c) evitare di introdurre e/o conservare nellEnteforma cartacea, informatica e mediante
utilizzo di strumenti aziendali), a qualsiasi kitee per qualsiasi ragione, documentazione
e/o materiale informatico di natura riservata e pdoprieta di terzi, salvo che detti
materiali siano stati acquisiti con il loro espes®nsenso, nonché applicazioni/software
che non siano state preventivamente approvateddadl’ Sistemi Informatici;

d) evitare di trasferire all’esterno dellEnte/o trasmetterefiles, documenti o

gualsiasi altra documentazione riservata dippeta dellEnte, se non per finalita
strettamente attinenti allo svolgimento delle gogil® mansioni e, comunque, previa
autorizzazione del proprio Responsabile;

e) evitare di lasciare incustodito e/o accessihdealtri il proprio PC oppure consentire
I'utilizzo dello stesso ad altre persone (familiannici, ecc.);

f) evitare l'utilizzo di passwordsdi altri utenti aziendali, neanche per l'accessoaage
protette in nome e per conto dello stessolvosaespressa autorizzazione del
Responsabile dei Sistemi Informatici;

g) evitare di fornire a qualsiasi terzo dati odnetati personali concernenti i soggetti
comunque assistiti dall’Ente;

h) evitare l'utilizzo di strumenti software e/o Hware atti ad intercettare, falsificare,
alterare o sopprimere il contenuto di comunicazednidocumenti infornatici;

i) utilizzare la connessione a internet pgli scopi ed il tempo strettamente
necessario allo svolgimento delle attivita chertwareso necessario il collegamento;

) rispettare le procedure e gli standard prevesdgnalando senza ritardo alle funzioni
competenti eventuali utilizzi e/o funzionamenti aradi delle risorse informatiche;

m) astenersi dall'effettuare copie non specificare@utorizzate di dati e di software;

n) astenersi dall'utilizzare gli strumenti imfeatici a disposizione al di fuori delle
prescritte autorizzazioni;

0) osservare ogni altra norma specifica rigaate gli accessi ai sistemi e la
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protezione del patrimonio di dati e applicazioeil'&Ente;

p) osservare scrupolosamente quanto previsto plaliiche di sicurezza aziendali per la
protezione ed il controllo dei sistemi informatici.

SEZIONE_DECIMA

Art.25 octies

Reati di_riciclaggio e di_impiego di_denaro di_provenienza illecita

10.1 — Le fattispecie

L'art. 25-octies del D.Lgs. 231/2001come modificato dal D.Lgvo. 16 novembre 2007,
dispone che:

“1l. In relazione ai reati di cui agli articoli 648648 bis e 648 ter del codice penale, si
applica all’ente la sanzione pecuniaria da 200 & &uote. Nel caso in cui il denaro, i beni
o le altre utilita provengono da delitto per il geaé stabilita la pena della reclusione
superiore nei massimo a cinque anni si applica dazsone pecuniaria da 400 a 1.000
quote.

Nei casi di condanna per uno dei delitti di cuic@mma 1 si applicano all’ente le sanzioni
interdittive previste dall’articolo 9, comma 2, pena durata non superiore a due anni.

In relazione agli illeciti di cui ai commi 1 e 2,Ministero della Giustizia, sentito il parere

dell'Uif, formula le osservazioni di cui all'artido 6 del decreto legislativo 8 giugno 2001,
n. 231"

Le misure penali interessate cosi stabiliscono:

Art. 648 c.p. - Ricettazione

(1) Fuori dei casi di concorso nel reato (110), ,chl fine di procurare a sé o ad altri

un profitto, acquista, riceve od occulta denamo cose provenienti da un qualsiasi
delitto, o comungue si intromette nel ferie astgue, ricevere od occultare, € punito con
la reclusione da due ad otto anni e con la multaedso 516 (lire un milione) ad euro

10.329 (lire venti milioni). (379, 648-ter, 709,2)1

(2) La pena € della reclusione sino a sei anni #adeulta sino a euro 516 (lire un
milione), se il fatto & di particolare tenuita (62)

(3) Le disposizioni di questo articolo si applicaanche quando l'autore del delitto da cui
il denaro o le cose provengono non e imputabil®) (8 non e punibile (649) ovvero
guando manchi una condizione di procedibilita iifem tale delitto.

Art.648 bis c.p. - Riciclagqgio

(1) Fuori dei casi di concorso nel reato (110), wigue sostituisce o trasferisce denaro,
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beni o altre utilita provenienti da delitto non poko (42), ovvero compie in relazione ad
essi altre operazioni, in modo da ostacolare l'itigcazione della loro provenienza

delittuosa, € punito con la reclusione da quattradaedici anni e con la multa da euro

1.032 (lire due milioni) a euro 15.493 (lire trentalioni) (379, 648-ter, 649).

(2) La pena e aumentata (64) quando il fatto € cesso nell’esercizio di un’attivita

professionale. (3) La pena € diminuita (65) seeiharo, i beni o le altre utilita provengono

da delitto per il quale e stabilita la pena dellactusione inferiore nel massimo a cinque
anni. (4) Si applica l'ultimo comma dell’articola18.

Art.648 ter _c.p. — Impieqgo di_denaro, beni o _utilita _di_provenienza illecita

(1) Chiunque, fuori dei casi di concorso nel red1d0) e dei casi previsti dagli articoli
648 e 648- bis, impiega in attivita economiche mariziarie denaro, beni ed altre utilita
provenienti da delitto, € punito con la reclusioti@ quattro a dodici anni e con la multa
da euro 1.032 (lire due milioni) a euro 15.493€lirenta milioni) (649).

(2) La pena e aumentata (64) quando il fatto € cessn nell’'esercizio di un’attivita
professionale.

(3) La pena é diminuita (65) nell'ipotesi di cui &condo comma dell’articolo 648.
(4) Si applica I'ultimo comma dell’articolo 648.

10.2 - Aree_soggettea_rischio

| reati previsti dagli artt. 648, 648 bis, 648 tep., hanno possibilita di accadimento
anche nelle strutture socio assistenziali partrooégte in relazione alla movimentazione di
risorse finanziarie, ai finanziamenti accordatii d&ti, al’emissione di fatture e note di
credito e all'utilizzo di denaro.

Conseguentemente dovranno osservarsi le segugateréi comportamento:

- si dovra porre particolare attenzione alle dispomizdi cui al D. Lvo 231/01 e
successive modifiche ed integrazioni; in paftce si dovranno osservare i
principi dettati da detta legislatura in temaidettazione, e di riciclaggio;

- dovra essere curata la conoscenza della clientdi soggetti con cui si stabiliscono
rapporti con contenuti finanziari la tracci@bildelle operazioni e la funzione del
personale segnatamente a quello preposto a rapfiatnziari dovranno essere
regolamentati e monitorati;

- dovra essere perseguito il minor ricorso di denacontante utilizzando
privilegiatamente  bonifici bancari o soluzioni den sia per entrate che per
effettuazione di spese;

- nelluso del denaro e dei titoli al portatore dovigasi particolare attenzione alle
disposizioni contenute nell’art. 49 del D.Lgvo 23107, che di seguito si riporta, la cui
violazione € punita con le sanzioni indicate nelcegsivo art. 58 (59). Dovra pertanto
essere privilegiato — rispetto all'uso del contanti ricorso a strumenti di pagamento
tracciabili quali bonifici bancari o simili.

Art. 49, commi 1-11, D. Lgvo n. 231/2007 - Limitamini all'uso del contante e dei titoli al
portatore
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“1. E vietato il trasferimento di denaro contantellibretti di deposito bancari o postali al

portatore o di titoli al portatore in euro o in vatia estera, effettuato a qualsiasi titolo tra
soggetti diversi, quando il valore oggetto di tershento € complessivamente pari o
superiore a 1.000 euro. Il trasferimento e vietaonche quando e effettuato con piu
pagamenti inferiori alla soglia che appaiono artibsamente frazionati. Il trasferimento
puo tuttavia essere eseguito per il tramite di bedPoste Italiane S.p.A., istituti di moneta
elettronica e istituti di pagamento, questi ultiopiando prestano servizi di pagamento
diversi da quelli di cui all’articolo 1, comma lettera b), n. 6, del decreto legislativo 27

gennaio 2010, n. 11.

1-bis. Per la negoziazione a pronti di mezzi di gagnto in valuta svolta dai soggetti
iscritti nella sezione prevista dall’articolo 17<del decreto legislativo 13 agosto 2010, n.
141, il limite di cui al comma 1 & di 2.500 edro.

2. Il trasferimento per contanti per il tramiteeidsoggetti di cui al comma 1 deve
essere effettuato mediante disposizione accet@tsspritto dagli stessi, previa consegna ai
medesimi della somma in contanti. A decorrere @atd giorno lavorativo successivo a
guello dell'accettazione, il beneficiario ha diatdi ottenere il pagamento nella provincia
del proprio domicilio.

3. La comunicazione da parte del debitore al ciaditdell'accettazione di cui al
comma 2 produce l'effetto di cui al primo commd'aeicolo 1277 del codice civile e, nei
casi di mora del creditore, anche gli effetti dedpdsito previsti dall'articolo 1210 dello
stesso codice.

4. | moduli di assegni bancari e postali sono ridadi dalle banche e da Poste
Italiane S.p.A. muniti della clausola di non tradidita. 1l cliente puo richiedere, per
iscritto, il rilascio di moduli di assegni bancagipostali in forma libera.

5. Gli assegni bancari e postali emessi per impperi 0 superiori a 1.000 euro
devono recare l'indicazione del nome o della ragicociale del beneficiario e la clausola
di non trasferibilita’®

6. Gli assegni bancari e postali emessi all'ordded traente possono essere girati
unicamente per l'incasso a una banca o a PostaftalS.p.A.

! (L'importo originario di 5.000 euro €& stato modgim prima in 12.500 euro dall'art. 32, D.L. 25 giug
2008, n. 112, come modificato dalla relativa legljeonversione, successivamente in 5.000 euroadtll0,
comma 1, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, conv. dalggée30 luglio 2010, n. 122, e ancora in 2.500 euro
dall'art. 2, comma 4, D.L. 13 agosto 2011, n. 188nv. dalla legge 14 settembre 2011, n. 148. L’ifgpé
stato infine cosi adeguato dall'art. 12, comma 1L..06 dicembre 2011, n. 201, conv. dalla legge 22rdbre
2011, n. 214.

I Comma é stato cosi modificato dall’'art. 29, com 1, lettera a) del d.lgs. 25 settembre 2009,51, A
decorrere dal 4 novembre 2009, ai sensi di quanspabto dall'art. 36, comma 1 del medesimo D.Lgs. n
151/2009. Successivamente, il presente comma @ atai modificato dall’ art. 27, comma 1, lettery p
numero 1) del d. Igs. 13 agosto 2010, n. 141, comdificato dall’ art. 18, comma 1, del d.Igs. 1%tembre
2012, n. 169.

Per I'elevazione del limite all'uso del denaro tamte di cui al presente comma, vedi 'art. 3, cdrine 2,
D.L. 2 marzo 2012, n. 16, come modificato dallayledi conversione 26 aprile 2012, n. 44).

2 (Comma aggiunto dall'art. 27, comma 1, lettera pymero 2) del d.lgs. 13 agosto 2010, n. 141, come
modificato dall’ art. 18, comma 1, del d. Igs. I&tembre 2012, n. 169, a decorrere dal 2 ottobré22Gi
sensi di quanto disposto dall’ art. 33, comma 1,didgs. 19 settembre 2012, n. 169).

3 (Per linterpretazione autentica del presente comvedi l'art. 27, comma 1-ter, del d. Igs. 13 ago2@i0,
n. 141, aggiunto dall'art. 18, comma 2, del d.|§)8.settembre 2012, n. 169).

69



FONDAZIONE BIFFIONLUS

7. Gli assegni circolari, vaglia postali e cambiaono emessi con l'indicazione del
nome o della ragione sociale del beneficiario el@usola di non trasferibilita.

8. Il rilascio di assegni circolari, vaglia postaé cambiari di importo inferiore a
1.000 euro puO essere richiesto, per iscritto, adiente senza la clausola di non
trasferibilita. *

9. Il richiedente di assegno circolare, vaglia daario o mezzo equivalente,
intestato a terzi ed emesso con la clausola di tnasferibilita, puo chiedere il ritiro della
provvista previa restituzione del titolo all'emitte.

10. Per ciascun modulo di assegno bancario o pestalhiesto in forma libera
OVVero per ciascun assegno circolare o vaglia pestecambiario rilasciato in forma libera
& dovuta dal richiedente, a titolo di imposta dllbpla somma di 1,50 eurd.

11. | soggetti autorizzati a utilizzare le comurzicai di cui all'articolo 7, sesto
comma, del decreto del Presidente della Republ2écaettembre 1973, n. 605, e successive
modificazioni, possono chiedere alla banca o a @dstliane S.p.A. i dati identificativi e il
codice fiscale dei soggetti ai quali siano stalasciati moduli di assegni bancari o postali
in forma libera ovvero che abbiano richiesto assemrcolari o vaglia postali o cambiari in
forma libera nonché di coloro che li abbiano presgnall'incasso. Con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle entrate sono indivitkeide modalita tecniche di trasmissione
dei dati di cui al presente comma. La documentazioerente i dati medesimi, costituisce
prova documentale ai sensi dell'articolo 234 dedice di procedura penale.”

Art. 58, D. Igvo n. 231/2007 — Violazioni del Tita Il

<1. Fatta salva l'efficacia degli atti, alle violami delle disposizioni di cui
all'articolo 49, commi 1, 1-bis, 5, 6 e 7, si agpliuna sanzione amministrativa pecuniaria
dall'l per cento al 40 per cento dellimporto trasfo.®

2. La violazione della prescrizione di cui alli@dlo 49, comma 12, € punita con
la sanzione amministrativa pecuniaria dal 30 al gér cento del saldo del libretto al
portatore’

3. La violazione della prescrizione contenuta 'agicolo 49, commi 13 e 14, &
punita con la sanzione amministrativa pecuniarid 88 al 40 per cento del saldo del
libretto al portatore®

4 (Comma cosi modificato dall’art. 32, D.L. 25 giugk008, n. 112, come modificato dalla relativa legtje
conversione).

> (Comma modificato dall'art. 32, D.L. 25 giugno 2008, 112, come modificato dalla relativa legge di
conversione, che ha soppresso il seguente periodtef “Ciascuna girata deve recare, a pena di ftall il
codice fiscale del girante”).

® (Comma cosi modificato dall'art. 27,comma 1, left. D.Lgs. 13 agosto 2010, n. 141, come modificato
dall'art. 18, comma 1, D.Lgs. 19 settembre 2012,6%).

" (Comma cosi sostituito dall'art. 27, comma 1, le), D.Lgs. 13 agosto 2010, n. 141, come modificat
dall'art. 18, comma 1, D.Lgs. 19 settembre 2012,6%).

8 (Comma cosi sostituito dall'art. 27, comma 1, Iéib), D.Lgs. 13 agosto 2010, n. 141, come modificat
dall'art. 18, comma 1, D.Lgs. 19 settembre 2012,69).
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4. La violazione delle prescrizioni contenute ‘aeficolo 49, commi 18 e 19, e
punita con la sanzione amministrativa pecuniarial @@ per cento al 40 per cento
dell'importo trasferito’

5. La violazione del divieto di ali'articolo 50, comma 1, € punita con una
sanzione amministrativa pecuniaria dal 20 per cealtd0 per cento del saldo.
6. La violazione del divieto di ali'articolo 50, comma 2, € punita con una
sanzione amministrativa pecuniaria dal 10 per cealtd0 per cento del saldo
7. La violazione dell'obbligo di cui all'articolol5 comma 1, del presente decreto e
punita con una sanzione amministrativa pecuniarel 8 per cento al 30 per cento
dell'importo dell'operazione, del saldo del libetivvero del conto.

7-bis. Per le violazioni previste dai commi 1, i§;b2, 3, 5, 6 e 7, la sanzione
amministrativa pecuniaria non puo comunque esseferiore nel minimo all'importo di
tremila euro. Per le violazioni di cui al comma hecriguardano importi superiori a
cinquantamila euro la sanzione minima € aumentatirdjue volte. Per le violazioni di cui
ai commi 2 e 3 che riguardano importi superioriiagquantamila euro le sanzioni minima e
massima sono aumentate del cinquanta per centoleP@plazioni di cui al comma 3 che
riguardano libretti al portatore con saldo inferiera 3.000 euro la sanzione € pari al saldo
del libretto stessd’

SEZIONE UNDICESIMA

Art.25 nonies

Reato di induzione a non rendere dichiaraziono a rendere dichiarazioni
mendaciall’Autorita Giudiziaria

11.1 - Le fattispecie

L’art. 4 della legge 3/8/2009 n.116 reca la sega@nécisazione:

“Dopo l'articolo 25 octies del decreto legislati8agiugno 2001 n.231 ¢€ inserito il seguente:
Art 25_ novies (Induzione a non rendere dichiarazio a rendere dichiarazioni mendaci
all’autorita giudiziaria) — 1. In relazione alla ¢gomissione detto di cui all'articolo 377_bis
del codice penale,si_applica_all’'ente_la_saneipecuniaria_fino_a_cinquecento_quote.”
La misura penale richiamata dalla suddetta disposéze di questo tenore:

377 bis - Induzione a non rendere dichiarazioni o_aendere dichiarazioni_mendaci
all'autorita_giudiziaria . Salvo che il fatto costituisca piu grave reatdiunque, con
violenza o minaccia, o con offerta o promessa diade o di altra utilita, induce a non
rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni rdaai, la persona chiamata a rendere
davanti all’autorita giudiziaria dichiarazioni utizzabili in un procedimento penale (c.p.p.

® (Comma abrogato dall’art. 27, comma 1, lett. cc).@s. 13 agosto 2010, n. 141, come modificato aiall’
18, comma 1, D.Lgs. 19 settembre 2012, n. 169).

19 (Comma aggiunto dall'art. 20, comma 2, lett. b)l.081 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificai
dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, modificato daltal2, comma 1-bis, D.L. 6 dicembre 2011, n. 20hyertito,
con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, n4 2] successivamente, cosi sostituito dall'art.cefmma 1,
lett. dd), D.Lgs. 13 agosto 2010, n. 141, come fiwadid dall'art. 18, comma 1, D.Lgs. 19 settemb4.2, n.
169
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500), quando questo ha la facolta di non rispondérpunito con la reclusione da due a sei
anni.

11.2— Area espostea._rischio

L'art. 377 bis del Codice Penale mira a prevenirpericolo che le persone chiamate a
rendere dichiarazioni al Giudice in un processoafemossono essere destinatarie di
indebite pressioni o sollecitazioni al fine di nasdere la verita al Giudice o di
rappresentare i fatti in modo travisato.

Il predetto reato ha possibilita estese di accadimeé, infatti prefigurabile che, in
relazione ad ogni tipo di processo penalesta® soggetti interessati ad occultare
0 a diversamente rappresentare eventi e compentansuscettibili di ingenerare
responsabilita penali.

11.3 - Reqole di comportamento

La misura radicale ed essenziale da osservoee evitare la possibilita di
accadimento dello specifico reato €& costituitdladgenerale astrazione da qualsiasi
forma di intrattenimento o di sollecitazione neinfronti di persone che sono state

chiamate a rendere dichiarazioni al Giudice perale sono potenzialmente esposte

all’eventualita della suddetta chiamata.

L’Ente, per impedire gli eventi inibiti, prevedeglnCodice Etico, col 6° comma dell’art.16,
misure adeguate.

SEZIONE DODICESIMA
Art.24 ter

Delitti di criminalitd organizzata

12.1 - Le fattispecie

L’art. 2 comma 29 della L. 15/7/2009 n.94 ha intttd la seguente disposizione:

Art. 24 ter - Delitti di criminalita organizzata (1)

1. In relazione alla commissione di taluno dei tliedi cui agli articoli 416, sesto comma,
416-bis,

416-ter e 630 del codice penale, ai delitti commesgvalendosi delle condizioni
previste dal predetto articolo 416-bis ovvero ahefi di agevolare [Iattivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo, nonehélelitti previsti dall’articolo 74 del
testo unico di cui al decreto del Presidente ddRapubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e
successive modificazioni, si applica la sangi@ecuniaria da quattrocento a mille
quote.

2. In relazione alla commissione di taluno dei dieldi cui all'articolo 416 del codice
penale, ad esclusione del sesto comma, ovveroi dillarticolo 407, comma 1, lettera a),
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n. 5, del codice di procedura penale, si applicasknzione pecuniaria da trecento a
ottocento quote.

3. Nei casi di condanna per uno dei delitti indicaei commi 1 e 2, si applicano le
sanzioni interdittive previste dall’articolo 9, coma 2, per una durata non inferiore ad un
anno.

4. Se I'ente 0 una sua unita organizzativa viembibhente utilizzato allo scopo unico o
prevalente di consentire o agevolare la commissideiereati indicati nei commi 1 e 2 si
applica la sanzione dell'interdizione definitiva IB@sercizio dellattivita ai sensi
dell'articolo 16, comma 3.

Le disposizioni penali coinvolte nell’art.24-temgole seguenti:

ART.416, comma6, cod.pen.

“Se l'associazione e diretta a commettere talueo dklitti di cui agli articoli 600, 601
e 602, nonché allarticolo 12, comma 3-bis, dektde unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dellimmigrazione e normsalla condizione dello straniero, di
cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286 (5) (6), si applica la reclusione dagtie a quindici anni nei casi previsti
dal primo comma e da quattro a nove anni nei casvigti dal secondo comma.”

Art.416 bis cod.pen. - Associazioni_di_tippafioso _anche_straniere (1)

“Chiunque fa parte di un'associazione di tipo matioformata da tre o piu persone, é
punito con la reclusione da sette a dodici anni-fgiater, 305 c.2, 306 c.2, 416 c.2; c.p.p.
51 c.3 his].

Coloro che promuovono, dirigono o0 organizzano kasazione sono puniti, per cio solo,
con la reclusione da nove a quattordici anni [308.6806 c. 3, 416 c.3; c.p.p. 275 c.3].

L'associazione e di tipo mafioso quando coloro deefanno parte si avvalgano della
forza di intimidazione del vincolo associativo @la condizione di assoggettamento e di
omerta che ne deriva per commettere delitti [3%r pcquisire in modo diretto o indiretto

la gestione o comunque il controllo di attivita eomiche, di concessioni, di

autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o pealigzare profitti 0 vantaggi ingiusti per sé

o per altri, ovvero al fine di impedire od ostacaail libero esercizio del voto o di

procurare voti [416-ter] a sé€ o ad altri in occasie di consultazioni elettorali.

Se l'associazione é armata [585 c.2, c.3] si agpli@ pena della reclusione da nove a
quindici anni nei casi previsti dal primo comma & dodici a ventiquattro anni nei casi
previsti dal secondo comma [63 c.3].

L'associazione si  considera armata quando partecipanti hanno la
disponibilita, per il conseguimento della fital dell'associazione, di armi o materie
esplodenti [585c.2, c.3], anche se occultate o teimuluogo di deposito.

Se le attivita economiche di cui gli associati mteno assumere o mantenere il
controllo sono finanziate in tutto o in parte cdmpiezzo, il prodotto, o il profitto di delitti
[39], le pene stabilite nei commi precedenti sonmantate da un terzo alla meta [63 c.3].

by

Nei confronti del condannato € sempre obbligatdaaconfisca [240] delle cose che
servirono o furono destinate a commettere il reatdelle cose che ne sono il prezzo, il
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prodotto, il profitto o che ne costituiscono l'iragD.

Le disposizioni del presente articolo si applicaammche alla camorra, alla ‘ndrangheta e
alle altre associazioni, comunque localmente odenate, anche straniere, che
valendosi  della  forza intimidatrice del vincolossaciativo perseguono scopi
corrispondenti a quelli delle associazioni di tip@fioso”.

Art. 416 ter, cod.pen. - Scambio elettoralpolitico - mafiosa

“La pena stabilita dal primo comma dell'articolo @bis si applica anche a chi ottiene la
promessa di voti prevista dal terzo comma del esimdlo articolo 416-bis in cambio
della erogazione di denaro”

Art.630, cod.pen. - Sequestro _di_persona szopo_di rapina o _di_estorsione (1).

“Chiunque sequestra una persona [589-BIS, 605] atmpo di conseguire, per sé o per
altri, un ingiusto profitto come prezzo della libgione, € punito con la reclusione da
venticinque a trenta anni [c.p.p. 51, ¢.3-bis].

Se dal sequestro deriva comunque la morte, quabseguenza non voluta dal reo, della
persona sequestrata, il colpevole € punito coretdusione di anni trenta [586].

Se il colpevole cagiona la morte del sequestratppiica la pena dell'ergastolo [84].

Al concorrente che, dissociandosi dagli altri, slopera in modo che il soggetto passivo
riacquisti la liberta, senza che tale risultato stsanseguenza del prezzo della liberazione,
si applicano le pene previste dall'articolo 605. tBeavia il soggetto passivo muore, in

conseguenza del sequestro, dopo la liberazioneettea € della reclusione da sei a quindici

anni.

Nei confronti del concorrente che, dissociandogldaltri, si adopera, al di fuori del caso
previsto dal comma precedente, per evitare chetivi@t delittuosa sia portata a
conseguenze ulteriori ovvero aiuta concretamensutdrita di polizia o ['autorita

giudiziaria nella raccolta di prove decisive peintlividuazione o la cattura dei
concorrenti, la pena dell'ergastolo e sostituitte quella della reclusione da dodici a
venti anni e le altre pene sono diminuite da uzdea due terzi [63 c.3].

Quando ricorre una circostanza attenuante, alla georevista dal secondo comma é
sostituita la reclusione da venti a ventiquattrongralla pena prevista dal terzo comma e
sostituita la reclusione da ventiquattro a trentana Se concorrono piu circostanze
attenuanti, la pena da applicare per effetto delleninuzioni non pud essere inferiore a
dieci anni, nell'ipotesi prevista dal secondo comred a quindici anni, nell'ipotesi

prevista dal terzo comma.

| limiti di pena preveduti nel comma precedente spo® essere superati allorché
ricorrono le circostanze attenuanti di cui al quantomma del presente articolo”

Art.74, D.P.R.309/1990 (Testo unico sugliugefacenti) - Associazione finalizzata
altraffico illecito _di_sostanze stupefacenti o _psicotrep

“1. Quando tre o piu persone si associano allo scal commettere piu delitti tra quelli
previsti dall'articolo 73, chi promuove, costitusc dirige, organizza o finanzia
I'associazione €' punito per cid solo con la reias non inferiore a venti anni.

2. Chi partecipa all'associazione e' punito comdalusione non inferiore a dieci anni.
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3. La pena e' aumentata se il numero degli asso@atdi dieci o piu o0 se tra i
partecipanti vi sono persone dedite all'uso di @anze stupefacenti o psicotrope.

4. Se l'associazione e' armata la pena, nei cadicati dai commi 1 e 3, non pud essere
inferiore a ventiquattro anni di reclusione e, n&dso previsto dal comma 2, a dodici
anni di reclusione. L'associazione si considera atan quando i partecipanti hanno la
disponibilita di armi o materie esplodenti, ancleeczcultate o tenute in luogo di deposito.

5. La pena e' aumentata se ricorre la circostanzacul alla lettera e) del comma 1
dell'articolo 80.

6. Se l'associazione e' costituita per commettdiati descritti dal comma 5 dell'articolo
73, si applicano il primo e il secondo comma deikalo 416 del codice penale.

7. Le pene previste dai commi da 1 a 6 sono dit@ndalla meta a due terzi per chi
si sia efficacemente adoperato per assicurare feve del reato o per sottrarre
all'associazione risorse decisive per la commissidei delitti.

8. Quando in leggi e decreti e' richiamato il regicevisto dall'articolo 75 della legge 22
dicembre 1975, n. 685, abrogato dall'articolo 38muma 1, della legge 26 giugno 1990, n.
162, il richiamo si intende riferito al presentetianlo.”

Art. 407, comma 2, lett. a), Codice di Proceduradhale - Termini di durata massima delle
indaginipreliminari

“2. La durata massima e tuttavia di due anni sénldagini preliminari riguardano [33-bis,
c.1°:

a) i delitti appresso indicati:

1) delitti di cui agli articoli 285, 286, 416-bis @22 del codice penale, 291-ter,
limitatamente alle ipotesi aggravate previste dddidere a), d) ed e) del comma 2, e 291-

guater, comma 4, del testo unico approvato conatealel Presidente della Repubblica 23
gennaio 1973, n. 43;

2) delitti consumati o tentati [c.p.56] di cui agdrticoli 575, 628, terzo comma, 629,
secondo comma, e 630 dello stesso codice penal@(B8c. b), 3-bis, 307 1-bis, 533 3-bis];

3) delitti commessi avvalendosi delle condizioreviste dall’articolo 416-bis del codice
penale ovvero al fine di agevolare l'attivita detlesociazioni previste dallo stesso articolo;

4) delitti commessi per finalita di terrorismo o déversione dell'ordinamento
costituzionale per i quali la legge stabilisce pena della reclusione non inferiore nel
minimo a cinque anni 0 nel massimo a dieci annicheé delitti di cui agli articoli 270,

terzo comma [270-bis secondo comma] e 306, secoadona, del codice penale [artt.
147-bis c.3, coord. 226];

5) delitti di illegale fabbricazione, introduzioneello Stato, messa in vendita, cessione,
detenzione e porto in luogo pubblico o aperto ablgico di armi da guerra o tipo
guerra o parti di esse, di esplosivi, di armiamtlestine nonché di piu armi comuni
da sparo escluse quelle previste dall'articBlacomma terzo, della legge 18 aprile 1975,
n. 110;

6) delitti di cui agli articoli 73, limitatamentelle ipotesi aggravate ai sensi dell’articolo
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80, comma 2, e 74 del testo unico delle leggi imenme di disciplina degli stupefacenti e
sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabibtez dei relativi stati di
tossicodipendenza, approvato con decreto del Peas&ddella Repubblica 9 ottobre 1990,
n. 309, e successive modificazioni;

7) delitto di cui all'articolo 416 del codice perahei casi in cui &€ obbligatorio I'arresto in
flagranza [380 c. 2m];

7-bis) dei delitti previsti dagli articoli 600, 66is, comma 1, 600-ter, comma 1, 601, 602,
609-bis nelle ipotesi aggravate previste dall’aolic 609-ter, 609-quater, 609-octies del
codice penale, nonché dei delitti previsti dalftieolo 12, comma 3, del testo unico di
cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 2&6successive modificazioni;

b) notizie di reato che rendono particolarmente ptesse le investigazioni per la
molteplicita di fatti tra loro collegati ovvero pd’elevato numero di persone sottoposte
alle indagini [61] o di persone offese [90,91];

c) indagini che richiedono il compimento di atti estero [c.p.p. 727 ss.];

d) procedimenti in cui e indispensabile mastenil collegamento tra piu uffici del
pubblico ministero a norma dell’articolo 371.”

12.2 — Regole di comportamento

Si é in presenza dei cosiddetti reati mezzo, cibé&edti costituenti il presupposto o
mezzo per commettere ulteriori reati.

La legge sanziona la associazione per delinquerepetesi similari facendo derivare
responsabilita penali anche dal solo evento agsagiastabilendo che il reato si commette
con la sola adesione al sodalizio, indipendenteeneliadla successiva consumazione dei
reati-fine.

Il fenomeno delle associazioni di tipo mafioso haito crescenti forme di presenza
e penetrazioni in molte Regioni e nelle piu diveastvita della vita civile e richiede la
massima attenzione di tutti gli operatori econoraisciali.

In particolare — nellambito di strutture erogargervizi socioassistenziali e
sociosanitari — puo ricorrere il tentativo dellardnalita organizzata di assumere gestione di
appalti e di servizi (pulizia, rifiuti, mensa, ece. di porre in essere forme di infiltrazione e
di coordinamento, anche in vista dell'assunzioree pdrte di aderenti alle organizzazioni
mafiose, di varie forme di ingerenza, gestionergrodio.

Sotto alcuni profili la possibilita di infiltrazian esiste anche nell’lambito delle
strutture private e puo essere facilitata dallaostanza che I'assunzione di dipendenti e
'affidamento di appalti nhon sono condizionati afj@oduzione di certificazioni atte ad
escludere l'appartenenza ad organizzazioni mafid&dtra parte, nelle strutture private, la
maggiore liberta di liberamente individuare i sdtjgga assumere o cui affidare appalti o
simili, consente di escludere, dalla sfera dei ipdssandidati, soggetti che non offrano
sicura garanzia di non appartenere a cerchie caimin

E’ inoltre anche possibile e consigliabile che esutformalmente dettate per |l
settore pubblico (quali le attestazioni e le cexifioni antimafia) siano applicate, per libera
determinazione degli Enti interessati, anche reftea dei soggetti privati.
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SEZIONE_TREDICESIMA

ART. 25 BIS

Delitti contro I'industria e il commercio

13.1 — Le fattispecie

L'art. 17, comma7, lett. B), della legge 23 lugli@009, n. 99 ha introdotto il seguente: Art
25 bis,

1 — Delitti_contro_l'industria e il commercio

“1l. In relazione alla commissione dei delitti contt'industria e il commercio previsti
dal codice penale, si applicano all’ente le segusahzioni pecuniarie:

a) per i delitti di cui agli articoli 513, 515, 51617, 517-ter e 517 quater la sanzione
pecuniaria fino a cinquecento quote;

b) per i delitti di cui agli articoli 513 bis e 514 sanzione pecuniaria fino a ottocento quote.

2. Nel caso di condanna per i delitti di cui allattera b) del comma 1 si applicano
all’ente le sanzioni interdittive previste dall’a® comma 2.”.

| reati interessati sono i seguenti:

Art. 513 - Turbata liberta dell'industria o del commercio

“Chiunque adopera violenza sulle cose [c.p. 392)er@ mezzi fraudolenti per impedire
o turbare l'esercizio di un'industria o di un comgie € punito, a querela della persona
offesa [c.p. 120; c.p.p. 336], se il fatto non dossce un piu grave reato, con la reclusione
fino a due anni e con la multa da euro 103 a eufi32 [c.p. 508] “.

Art.513 bis cod.pen. - lllecita concorrenz&on minaccia 0 violenza

“Chiunque nell'esercizio di un'attivita commercialsndustriale o comunque produttiva,
compie atti di concorrenza con violenza o mina&igunito con la reclusione da due a sei
anni.

La pena € aumentata se gli atti di concorrenza aiglano un‘attivita finanziata in tutto o
in parte ed in qualsiasi modo dallo Stato o daiadtnti pubblici.”

Art.514 cod.pen. - Frodi contro le indusie nazionali

“Chiunque, ponendo in vendita o mettendo altrimemtcircolazione, sui mercati nazionali
0 esteri, prodotti industriali, con nomi, marchi segni distintivi contraffatti o alterati,
cagiona un nocumento all'industria nazionale é pumion la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa non inferiore a euro 516 [2p, 32, 517].

Se per i marchi o segni distintivi sono staisservate le norme delle leggi interne

o delle convenzioni internazionali sulla tutel&lld proprieta industriale, la pena é
aumentata e non si applicano le disposizioni dedicoli 473 e 474.”

Art. 515 cod. pen. - Frode nell'esercizidel commercio (1)
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“Chiunque, nell'esercizio di un'attivita commer@al ovvero in uno spaccio aperto al
pubblico, consegna all'acquirente una cosa mobge pn'altra, ovvero una cosa mobile
[c.c. 812; c.p. 624], per origine, provenienza, (ji#ga o quantita, diversa da quella
dichiarata o pattuita, € punito, qualora il fattamn costituisca un piu grave delitto, con la
reclusione fino a due anni o con la multa fino aceR.065.

Se si tratta di oggetti preziosi, la pena e dek&lusione fino a tre anni o della multa non
inferiore a euro 103 [c.p. 29].”

Art.516 cod.pen. - Vendita di sostanze alimg&ri non genuine come genuine

“Chiunque pone in vendita o mette altrimenti in coarcio come genuine sostanze
alimentari non genuinee punito con la reclusiom@ofia sei mesi o con la multa fino a
euro 1.032 [c.p. 440, 442, 444, 517-BIS, 518].".

Art.517 cod.pen. - Vendita di prodotti indatriali con segni mendaci

“Chiunque pone in vendita o mette altrimemti circolazione opere dell'ingegno o
prodotti industriali, con nomi, marchi o segni dmivi nazionali o esteri [c.c. 2563-
2574], atti a indurre in inganno [473, 474] il comgiore sull'origine, provenienza o
gualita dell'opera o del prodotto, € punito, séatto non & preveduto come reato da altra
disposizione di legge, con la reclusione fino a dori e con la multa fino a ventimila euro
[c.p. 514, 517-bis, 518].”

Art. 517 ter cod. pen. - Fabbricazione e commercidi beni realizzati usurpando titoli di
proprieta industriale

“Salva l'applicazione degli articoli 473 e 474 clmgue, potendo conoscere dell’esistenza
del titolo di proprieta industriale, fabbrica o apera industrialmente oggetti o altri beni
realizzati usurpando un titolo di proprieta indusie o in violazione dello stesso € punito, a
guerela della persona offesa, con la reclusione findue anni e con la multa fino a euro
20.000 [c.p. 517-quinquies].

Alla stessa pena soggiace chi, al fine di trarnefipto, introduce nel territorio dello
Stato, detiene per la vendita, pone in vendita offerta diretta ai consumatori o mette
comunque in circolazione i beni di cui al primo cua

Si applicano le disposizioni di cui agli articoliv4-bis, 474-ter, secondo comma, e 517-bis,
secondo comma.

| delitti previsti dai commi primo e secondo sonmibili sempre che siano state osservate
le norme delle leggi interne, dei regolamenti coitarne delle convenzioni internazionali
sulla tutela della proprieta intellettuale o indtiste.”

Art.517 quater. cod. pen. - Contraffazione di indiazioni geografiche o denominazioni
di origine_dei_prodotti _agro-alimentari

“Chiunque contraffa o comunque altera indicaziongéografiche o denominazioni di

origine di prodotti agroalimentari € punito con le&clusione fino a due anni e con la
multa fino a euro 20.000 [c.p. 517-quinquies].

Alla stessa pena soggiace chi, al fine di trarnefipto, introduce nel territorio dello
Stato, detiene per la vendita, pone in vendita offerta diretta ai consumatori o mette
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comunque in circolazione i medesimi prodotti con ifhelicazioni o denominazioni
contraffatte.

Si applicano le disposizioni di cui agli articoliv4-bis, 474-ter, secondo comma, e 517-bis,
secondo comma.

| delitti previsti dai commi primo e secondo sonanibili a condizione che siano state
osservate le norme delle leggi interne, dei reg@atncomunitari e delle convenzioni
internazionali in materia di tutela delle indicamiogeografiche e delle denominazioni di
origine dei prodotti agroalimentari.”

13.2 — Aree esposte al rischio

Il compimento dei reati contro I'industria e il camercio presuppone che I'ente interessato
svolga attivita commerciali ed industriali; neifidito del’Ente non e prefigurabile
'esistenza di tale presupposto e, quindi, non senb prevedibili rischi di accadimento
di delitti contro I'economia pubblica, l'industri@d il commercio considerati dalle
disposizioni citate.

SEZIONE QUATTORDICESIMA

Delitti_per_violazione del diritto d’autore

14.1 — Le fattispecie

L’art. 15 c. 7 lett. c) L. 23/7/2009 n. 99 ha irdadto le seguenti disposizioni:

Art.25 nonies — Delitti in materia di violabne del diritto d’autore

“In relazione alla commissione dei delitti previstagli articoli 171, primo comma, lettera
a bis), e terzo comma, 171-bis, 171-ter, 171-se@i&71-octies della legge 22 aprile 1941,
n.633, si applica all’ente la sanzione pecuniari@fa cinquecento quote.

2. Nel caso di condanna per i delitti di cui al coa 1 si applicano all’ente le sanzioni
interdittive previste dall’articolo 9, comma 2, pena durata non superiore ad un anno.

Resta fermo quanto previsto dal'art. 17-quinquieBadcitata legge n.633 del 1941.”.
| reati interessati dall’art. 25 novies sono pordalla Legge 633 del 1941 e sono i seguenti:

Art.171 commal, lettera a-bis, e comma 3

“1. Salvo quanto disposto dall'art. 171-bis e daiticolo 171-ter &€ punito con la multa da
euro 51 a euro 2.065 chiunque, senza averne diatigualsiasi scopo e in qualsiasi forma:

a-bis) mette a disposizione del pubblico, immeténdn un sistema di reti telematiche,
mediante connessioni di qualsiasi genere, un'opetbingegno protetta, o parte di essa;

3. La pena e della reclusione fino ad un anno dadelulta non inferiore a euro 516 se i
reati di cui sopra sono commessi sopra unaerap altrui non destinata alla

pubblicita, ovvero con usurpazione della patexniell'opera, ovvero con deformazione,
mutilazione o altra modificazione dell'opera medesi qualora ne risulti offesa all'onore
od alla reputazione dell'autore.”.
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Art.171 bis

“1. Chiunque abusivamente duplica, per trarne pitofi programmi per elaboratore o ai
medesimi fini importa,  distribuisce, vende, d®tie a scopo commerciale o
imprenditoriale o concede in locazione programmintemuti in supporti non
contrassegnati dalla Societa italiana degli auted editori (SIAE), € soggetto alla pena
della reclusione da sei mesi a tre anni e dellatenala euro 2.582 a euro 15.493. La
stessa pena si applica se il fatto concerne qusilsigezzo inteso unicamente a consentire o
facilitare la rimozione arbitraria o [I'elusione faionale di dispositivi applicati a
protezione di un programma per elaboratori. La paman € inferiore nel minimo a due
anni di reclusione e la multa a euro 15.493 satid e di rilevante gravita.

2. Chiunque, al fine di trarne profitto, su supponbn contrassegnati SIAE riproduce,
trasferisce su altro supporto, distribuisce, conuanipresenta o dimostra in pubblico il
contenuto di una banca di dati in violazione deliésposizioni di cui agli articoli 64-

guinquies e 64-sexies, ovvero esegue l'estrazioileredmpiego della banca di dati in

violazione delle disposizioni di cui agli articali02- bis e 102-ter, ovvero distribuisce,
vende o concede in locazione una banca di datgggetto alla pena della reclusione da
sei mesi a tre anni e della multa da euro 2.5821€15.493. La pena non € inferiore nel
minimo a due anni di reclusione e la multa a eu®493 se il fatto e di rilevante
gravita.”

Art.171 ter

“1. E punito, se il fatto & commesso per uso nasqeale, con la reclusione da sei mesi a
tre anni e con la multa da euro 2.582 a euro 15.d8Binque a fini di lucro:

a) abusivamente duplica, riproduce, trasmette dodde in pubblico con qualsiasi
procedimento, in tutto o in parte, un‘opera deffggno destinata al circuito televisivo,
cinematografico, della vendita o del noleggio, Hismastri o supporti analoghi ovvero
ogni altro supporto contenente fonogrammi o vidaogni di opere musicali,
cinematografiche o audiovisive assimilate @usmze diimmaginiin movimento;

b) abusivamente riproduce, trasmette o diffond@ubblico, con qualsiasi procedimento,
opere o parti di opere letterarie, drammatiche estifiche o didattiche, musicali o
drammatico-musicali, ovvero multimediali, ancharseerite in opere collettive o0 composite
0 banche dati;

c) pur non avendo concorso alla duplicazione o agwzione, introduce nel territorio

dello Stato, detiene per la vendita o la distrilmmg, o distribuisce, pone in commercio,
concede in noleggio o comunque cede a qualsidsio ti proietta in pubblico, trasmette

a mezzo della televisione con qualsiasi procedimemasmette a mezzo della radio, fa
ascoltare in pubblico le duplicazioni o riproduzi@busive di cui alle lettere a) e b);

d) detiene per la vendita o la distribuzione, panecommercio, vende, noleggia, cede a
gualsiasi titolo, proietta in pubblico, trasmett@ mezzo della radio o della televisione con
gualsiasi procedimento, videocassette, musicasseafiglsiasi supporto contenente
fonogrammi o videogrammi di opere musicali, oiagografiche o audiovisive o0 sequenze
di immagini in movimento, od altro supporto perqilale & prescritta, ai sensi della
presente legge, I'apposizione di contrassegno dtemella Societa italiana degli autori ed
editori (S.lLA.E.), privi del contrassegno medesiondotati di contrassegno contraffatto o
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alterato;

e) in assenza di accordo con il legittimo distrima, ritrasmette o diffonde con qualsiasi
mezzo un servizio criptato ricevuto per mezzo ppagati 0 parti di apparati atti alla
decodificazione di trasmissioni ad accesso cond&io;

f) introduce nel territorio dello Stato, detiene rpéa vendita o la distribuzione,
distribuisce, vende, concede in noleggio, cede waalstpsi titolo, promuove
commercialmente, installa dispositivi o elementi decodificazione speciale che
consentono l'accesso ad un servizio criptsémza il pagamento del canone dovuto.

g) f bis) fabbrica, importa, distribuisce, vende, emgia, cede a qualsiasi titolo,
pubblicizza per la vendita o il noleggio, o detieper scopi commerciali, attrezzature,
prodotti 0 componenti ovvero presta servizi cheiabb la prevalente finalita o l'uso
commerciale di eludere efficaci misure tecnologiahecui all'art. 102-quater ovvero
siano principalmente progettati, prodotti, adaitat realizzati con la finalita di rendere
possibile o facilitare l'elusione di predette misurFra le misure tecnologiche sono
comprese quelle applicate, o che residuano, a $egdella rimozione delle misure
medesime conseguentemente a iniziativa volontagiditdlari dei diritti o ad accordi tra
questi ultimi e i beneficiari di eccezionpvvero a seguito di esecuzione di
provvedimenti dell'autorita amministrativa o giutigionale;

g) lettera mancante

h) abusivamente rimuove o altera le informaziorettebniche di cui all'articolo 102
quinquies, ovvero distribuisce, importa a fini dstdbuzione, diffonde per radio o per
televisione, comunica o mette a disposizione dbebleo opere o altri materiali protetti
dai quali siano state rimosse o alterate le infomai elettroniche stesse.

2. E punito con la reclusione da uno a quattro ameon la multa da da euro 2.582 a euro
15.493 chiunque:

a) riproduce, duplica, trasmette o diffonde abusiemte, vende o pone altrimenti in
commercio, cede a qualsiasi titolo o importa abasiente oltre cinquanta copie o
esemplari di opere tutelate dal diritto d'autorela diritti connessi;

a-bis) in violazione dell'art. 16, a fini di lucra@omunica al pubblico immettendola in un
sistema di reti telematiche, mediante connessibguédlsiasi genere, un'opera dell'ingegno
protetta dal diritto d'autore, o parte di essa;

b) esercitando in forma imprenditoriale attivita dproduzione, distribuzione, vendita o
commercializzazione, importazione di opere tutelds diritto d'autore e da diritti
connessi, si rende colpevole dei fatti previstictahma 1;

C) promuove o organizza le attivita illecite di @licomma 1.

3. La pena e diminuita se il fatto & di particoldesuita.
4. La condanna per uno dei reati previsti nel conin@mporta:
a) l'applicazione delle pene accessorie di cui aglicoli 30 e 32-bis del codice penale;

b) la pubblicazione della sentenza in uno o piu tglieni, di cui almeno uno a
diffusione nazionale, e in uno o piu periodici Spkzzati;

c) la sospensione per un periodo di un anno delbmcessione o autorizzazione di
diffusione radiotelevisiva per I'esercizio delltaitia produttiva o commerciale.

5. Gli importi derivanti dall'applicazione delle szioni pecuniarie previste dai precedenti
commi sono versati allEnte nazionale di prevideedaassistenza per i pittori e scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici.”
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Art.171 - septies

“1. La pena di cui all'articolo 171-ter, comma 1,applica anche:

a) ai produttori o importatori dei supporti non sgefti al contrassegno di cui all'articolo
181-bis, i quali non comunicano alla SIAE entrentta giorni dalla data di immissione
in commercio sul territorio nazionale o di imporiaze i dati necessari alla univoca
identificazione dei supporti medesimi;

b) salvo che il fatto non costituisca piu grave tegaa chiunque dichiari falsamente
l'avvenuto assolvimento degli obblighi di cui aflileolo 181-bis, comma 2, della presente

legge.”

Art.171 - octies

“1. Qualora il fatto non costituisca piu grave reaté punito con la reclusione da sei mesi a
tre anni e con la multa da euro 2.582 a euro 28.8Riunque a fini fraudolenti produce,
pone in vendita, importa, promuove, installa, miodif utilizza per uso pubblico e privato
apparati o parti di apparati atti alla decodificame di trasmissioni audiovisive ad accesso
condizionato effettuate via etere, via satellite, eavo, in forma sia analogica sia digitale.
Si intendono ad accesso condizionato tutti i

segnali audiovisivi trasmessi da emittenti italiamestere in forma tale da rendere gli stessi
. visibili esclusivamente a gruppi chiusi di utestlezionati dal soggetto che effettua
I'emissione del segnale, indipendentemente dalfgsmione di un canone per la fruizione
di tale servizio.

2. La pena non e inferiore a due anni di reclusienia multa a euro 15.493 se il fatto € di
rilevante gravita.”

Art.171 - octies, 1

“Chiunque si rifiuti senza giustificato motivo dispondere alle domande del giudice
ai sensi dell'articolo 156-ter ovvero forniscdoabtesso false informazioni € punito con
le pene previste dall'articolo 372 del codice penaidotte della meta.”

14.2 - Aree esposte a rischio

La commissione di delitti contro le regole a tutdl diritto d’autore non ha consistente
possibilita di verificarsi nellambito delle sttute associate che svolgono attivita
assistenziali di carattere socio-sanitario 0 s@sisistenziale

Sussistono, tuttavia, limitati ambiti operativi tui possono verificarsi contatti con la
protezione delle opere dell'ingegno.

In primo luogo cio puo verificarsi nell’lambito dalftivita di ricercache non e solo di
carattere sanitario ma anche di carattere ingegiiw®i e che pud svilupparsi nella
divulgazione dei risultati della ricerca stessa.

Esistono, poi, iniziative informative indirizza al vasto pubblico per la
divulgazione e la conoscenza di opere, suppatis#li dovuti alla ricerca nelle sue varie
espressioni.
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L'attivitd del’Ente, comunque, per quanto posséeliessare la normativa sulle
opere dell'ingegno va svolta col puntuale rispatle specifiche norme tutelari, e, nel
rispetto della peculiarita del settore assisterz@ldella posizione degli utenti dei servizi,
delle indicazioni della Societa Italiana AutoriEditori (SIAE).

SEZIONE_QUINDICESIMA

Reati_ambientali

15.1 — La normativa

Con l'art. 2 comma 2 della Legge 7 luglio 2011,21.1e stato disposto di inserire, nel
D.Lgvo 231/2001, la seguente nuova disposizione:

Art.25 — undecies — Reati ambientali

“1. In relazione alla commissione dei reatieprsti dal codice penale, si applicano
all'ente le seguenti sanzioni pecuniarie:

a) per la violazione dell'articolo 727-bis la saoze pecuniaria fino a duecentocinquanta
quote;

b) per la violazione dell'articolo 733-bis la saome pecuniaria da centocinquanta a
duecentocinquanta quote.

2. In relazione alla commissione dei reati previddl decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, si applicano all'ente le seguenti sanzmeguniarie:

A) per i reati di cui all'articolo 137:

1) per la violazione dei commi 3, 5, primo periodn,13, la sanzione pecuniaria da
centocinquanta a duecentocinquanta quote;

2) per la violazione dei commi 2, 5, secondo perjoe 11, la sanzione pecuniaria da
duecento a trecento quote.

B) per i reati di cui all'articolo 256:

1) per la violazione dei commi 1, lettera a), ep8mo periodo, la sanzione pecuniaria
fino a duecentocinquanta quote;

2) per la violazione dei commi 1, lettera b), @imo periodo,e 5, la sanzione
pecuniaria da centocinquanta a duecentocinquanizte;

3) per la violazione del comma 3, secondo periddsanzione pecuniaria da duecento a
trecento quote;

C) per i reati di cui all'articolo 257:
1) per la violazione del comma 1, la sanzione peciafino a duecentocinquanta quote;

2) per la violazione del comma 2, la sanzione pegian da centocinquanta a
duecentocinquanta quote;

d) per la violazione dell'articolo 258, comma 4csendo periodo La sanzione pecuniaria
da centocinquanta a duecentocinquanta quote;

e) per la violazione dell'articolo 259, commd, la sanzione pecuniaria da
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centocinquanta a duecentocinquanta quote;

f) per il delitto di cui all'articolo 260, la sanane pecuniaria da trecento a cinquecento
guote, nel caso previsto dal comma 1 e da quatirioca ottocento quote nel caso previsto
dal comma 2;

g) per la violazione dell'articolo 260-bis, la saone pecuniaria da centocinquanta a
duecentocinquanta quote nel caso previsto dai cofymi, secondo e terzo periodo, e 8,
primo periodo,e la sanzione pecuniaria da duecenteecento quote nel caso previsto dal
comma 8, secondo periodo;

h) per la violazione dell'articolo 279, comma 5, kanzione pecuniaria fino a
duecentocinquanta quote.

3. In relazione alla commissione dei reati previidlla legge 7 febbraio 1992, n. 150, si
applicano all'ente le seguenti sanzioni pecuniarie:

a) per la violazione degli articoli 1, comma 1,c&mmi 1 e 2, e 6, comma 4, la sanzione
pecuniaria fino a duecentocinquanta quote;

b) per la Vviolazione dellarticolo 1, comm&, la sanzione pecuniaria da
centocinquanta a duecentocinquanta quote;

C) per i reati del codice penale richiamati dallmolo 3-bis, comma 1, della medesima
legge n. 150 del 1992, rispettivamente:

1) la sanzione pecuniaria fino a duecentocinquamuate, in caso di commissione di reati
per cui e' prevista la pena non superiore nel nrassad un anno di reclusione;

2) la sanzione pecuniaria da centocinquanta a doemEnquanta quote, in caso di
commissione di reati per cui e' prevista la pena saperiore nel massimo a due anni di
reclusione;

3) la sanzione pecuniaria da duecento a trecentoteuin caso di commissione di reati
per cui e' prevista la pena non superiore nel massa tre anni di reclusione;

4) la sanzione pecuniaria da trecento a cinquecejquote, in caso di commissione di reati
per cui € prevista la pena superiore nel massini@ anni di reclusione.

4. In relazione alla commissione dei reati prevdil'articolo 3, comma 6, della legge 28
dicembre 1993, n. 549, si applica all'ente la sanei pecuniaria da centocinquanta a
duecentocinquanta quote.

5. In relazione alla commissione dei reati prevddi decreto legislativo 6 novembre 2007,
n. 202, si applicano all'ente le seguenti sanzp@guniarie:

a) per il reato di cui allarticolo 9, comma 1, lasanzione pecuniaria fino a
duecentocinquanta quote;

b) per i reati di cui agli articoli 8, comma 1, ¢ 8omma 2, la sanzione pecuniaria da
centocinquanta a duecentocinquanta quote;

c) per il reato di cui all'articolo 8, comma 2, Eanzione pecuniaria da duecento a trecento
quote.

6. Le sanzioni previste dal comma 2, lettera byoseidotte della meta nel caso di

commissione del reato previsto dall'articolo 256nutna 4, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152.
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7. Nei casi di condanna per i delitti indicati abrmma 2, lettere a), n. 2), b), n. 3), e f), e al
comma 5, lettere b) e c), si applicano le sanziomerdittive previste dall'articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo 8 giugno 200231, per una durata non superiore a sei
mesi.

8. Se l'ente 0 una sua unita’ organizzatsengono stabilmente utilizzati allo scopo
unico o prevalente di consentire o agevolare ¢anmissione dei reati di cui all'articolo
260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 182all'articolo 8 del decreto legislativo 6
novembre 2007, n. 202, si applica la sanzione id&dldizione definitiva dall'esercizio
dell'attivita ai sensi dell'art. 16, comma 3, delcdeto legislativo 8 giugno 2001 n. 231.».

L’art. 25 undecies eleva a presupposto della resgimlita amministrativa una vasta gamma
di reati contro i valori ambientali e segnatamemtsti previsti dalle seguenti norme:

Art. 727 bis, cod. pen. (come introdotto dall'art.1 comma 1 lettera a) del D.Lgvo.
121/2011) Uccisione, distruzione, cattura, prelievo, detenane di esemplari di specie
animali o vegetaliselvatiche protette

“Salvo che il fatto costituisca piu grave reato,iwque, fuori dai casi consentiti, uccide,
cattura o detiene esemplari appartenenti ad unaigpanimale selvatica protetta € punito
con l'arresto da uno a sei mesi o con 'ammenda fin 4.000 euro, salvo i casi in cui
l'azione riguardi una quantita trascurabile di talesemplari e abbia un impatto
trascurabile sullo stato di conservazione dellagee

Chiunque, fuori dai casi consentiti, distrugge detiene esemplari appartenenti ad
una specie vegetale selvatica protetta € punito [l@mmmenda fino a 4.000 euro, salvo i
casi in cui l'azione riguardi una quantita trasclide di tali esemplari e abbia un

impatti trascurabile sullo stato di conservazioredla specie.”

Art. 733 bis, cod. pen. (come introdotto dall’art. 1, comma 1, lett. b, del D.Lgs.
121/2011) Distruzione o deterioramento di habitat all'nterno di un sito protetto

“Chiunque, fuori dai casi consentiti, distrugge habitat all'interno di un sito protetto o
comunque lo deteriora compromettendone lo statcodservazione, € punito con l'arresto
fino a diciotto mesi e con 'ammenda non inferiard.000 euro.

2. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 727-biglel codice penale, per specie animale o
vegetali selvatiche protette si intendono Bpelindicate nell’allegato 1V della
direttiva 92/43/CE e nell’allegato | della direth 2009/147/CE.

3. Ai fini dell’applicazione dell’art. 733-bis delodice penale per “habitat all'interno di
un sito protetto” si intende qualsiasi habitat dpecie per le quali una zona sia
classificata come zona a tutela speciale a normiiadiécolo 4, paragrafi 1 o 2, della
direttiva 2009/147/CE, o qualsiasi habitat natwab un habitat di specie per cui un
sito sia designato come zona speciale diemazione a norma dell’art.4, paragrafo 4,
della direttiva 92/43/CE.”

Sono inoltre da considerare alcuni reati previatild.Lgvo 3 aprile 2006, n. 152
come segue:

a) - limitatamente ai reati previsti dai commi 2, 3 el3, e 13 ex art. 2 comma 2 art.
undecies citato.
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Art.137 — Sanzioni penali

“2. Quando le condotte descritte al comma 1 rigusard gli scarichi di acque reflue

industriali contenenti le sostanze pericolose casp nelle famiglie e nei gruppi di

sostanze indicate nelle tabelle 5 e 3/A dell'Altega alla parte terza del presente decreto,
la pena e dell'arresto da tre mesi a tre anni.

3. Chiunque, al di fuori delle ipotesi di cui almma 5, effettui uno scarico di acque
reflue industriali contenenti le sostanze peldse comprese nelle famiglie e nei
gruppi di sostanze indicate nelle tabelle 5 e 8l'Allegato 5 alla parte terza del
presente decreto senza osservare le prescrizidbaat®rizzazione, o le altre prescrizioni
dell'autorita competente a norma degli articoli

107, comma 1, e 108, comma 4, € punito con l'ar@asb a due anni.

5. Chiunque, in relazione alle sostanze indicatbane@bella 5 dell'Allegato 5 alla parte
terza del presente decreto, nell'effettuazione b gcarico di acque reflue industriali,
superi i valori limite fissati nella tabella 3 oghcaso di scarico sul suolo, nella tabella 4
dell'Allegato 5 alla parte terza del presente déoreoppure i limiti piu restrittivi fissati
dalle regioni o dalle province autonome o dall'Aitgp competente a norma dell'articolo
107, comma 1, e punito con l'arresto fino a dueiacon 'ammenda da tremila euro a
trentamila euro. Se sono superati anche i valonite fissati per le sostanze contenute nella
tabella 3/A del medesimo Allegato 5, si applicaréato da sei mesi a tre anni e
'ammenda da 6.000 euro a 120.000 euro.

11. Chiunque non osservi i divieti di scarico petivilagli articoli 103 e 104 € punito con
I'arresto sino a tre anni.

13. Si applica sempre la pena dell'arresto da desima due anni se lo scarico nelle acque
del mare da parte di navi od aeromobili contienstanze o materiali per i quali € imposto
il divieto assoluto di sversamento ai sensi deigpasizioni contenute nelle convenzioni
internazionali vigenti in materia e ratificate d#hlia, salvo che siano in quantita tali da
essere resi rapidamente innocui dai processi figbimici e biologici, che si verificano
naturalmente in mare e purché in presenza di préwanautorizzazione da parte
dell'autorita competente.”.

b) limitatamente ai reati previsti dai commi 1, lette) e b), 3, primo e secondo periodo, 5 e
6.

Art. 256 - Attivita di gestione di rifiuti non autorizzata

“1. Chiunque effettua wuna attivita di raccoltafrasporto, recupero, smaltimento,

commercio ed intermediazione di rifiuti in mancandella prescritta autorizzazione,

iscrizione o comunicazione di cui agli articoli 20809, 210, 211, 212, 214, 215 e 216 €
punito:

a) con la pena dell'arresto da tre mesi a un annmo I'ammenda da 2.600 euro a 26.000
euro se si tratta di rifiuti non pericolosi;

b) con la pena dell'arresto da sei mesi a due @&oon 'ammenda da 2.600 euro a 26.000
euro se si tratta di rifiuti pericolosi.

2. Le pene di cui al comma 1 si applicano ai titbldi imprese ed ai responsabili di
enti che abbandonano o depositano in modo nimotato i rifiuti ovvero i
immettono nelle acque superficiali o sotterramegiolazione del divieto di cui all'articolo
192, commi 1 e 2.

86



FONDAZIONE BIFFIONLUS

3. Chiunque realizza o gestisce una discarica notordzzata € punito con la pena
dell'arresto da sei mesi a due anni e con 'ammedda2.600 euro a 26.000 euro. Si
applica la pena dell'arresto da uno a tre anni d'dexmenda da euro 5.200 a euro 52.000
se la discarica e destinata, anche in parte, alitaimento di rifiuti pericolosi. Alla
sentenza di condanna o alla sentenza emasssensi dell'articolo 444 del codice di
procedura penale, consegue la confisca dellasulla quale e realizzata la discarica
abusiva se di proprieta dell'autore o del compaigecal reato, fatti salvi gli obblighi di
bonifica o di ripristino dello stato dei luoghi.

5. Chiunque, in violazione del divieto di cui aftlaolo 187, effettua attivita non
consentite di miscelazione di rifiuti, € punito darpena di cui al comma 1, lettera b).

6. Chiunque effettua il deposito temporane@spo il luogo di produzione di rifiuti
sanitari pericolosi, con violazione delle disposizidi cui all'articolo 227, comma 1, lettera
b), € punito con la pena dell'arresto da tre mesium anno o con la pena delllammenda da
2.600 euro a 26.000 euro. Si applica la sanzionenamstrativa pecuniaria da 2.600 euro
a 15.500 euro per i quantitativi non superiori aegento litri 0 quantita equivalenti.”.

)
Art.257- Bonifica dei siti

“1. Chiunque cagiona l'inquinamento del suolo, delttosuolo, delle acque superficiali
o delle acque sotterranee con il superamento deflecentrazioni soglia di rischio e
punito con la pena dell'arresto da sei mesi a unao con I'ammenda da 2.600 euro a
26.000 euro, se non provvede alla bonifica innfoonita al progetto approvato
dall'autorita competente nell'ambito del proceénto di cui agli articoli 242 e
seguenti. In caso di mancata effettuazialetla comunicazione di cui all'articolo 242,
il trasgressore € punito con la pena dell'arrestotde mesi a un anno o con 'ammenda da
1.000 euro a 26.000 euro.

2. Si applica la pena dell'arresto da un anno a duei e la pena dellammenda da
5.200 euro a 52.000 euro se l'inquinamento € pratmda sostanze pericolose.

3. Nella sentenza di condanna per la contravverezdircui ai commi 1 e 2, o nella sentenza
emessa ai sensi dell'articolo 444 del codice dicpdura penale, il beneficio della
sospensione condizionale della pena puo essergdinbto alla esecuzione degli interventi
di emergenza, bonifica e ripristino ambientale.

4. L'osservanza dei progetti approvati ai sensilidegticoli 242 e seguenti costituisce
condizione di non punibilita per i reati ambientatontemplati da altre leggi per il
medesimo evento e per la stessa condotta di inoén#o di cui al comma 1.”.

d)
Art. 258, comma 4, II° periodo - Violazione deqli bblighi di comunicazione, di tenuta
dei registri obbligatori e dei formulari

“4. Le imprese che raccolgono e trasportano i priopifiuti non pericolosi di cui

all'articolo 212, comma 8, che non aderiscono, ssédvolontaria, al sistema di controllo
della tracciabilita dei rifiuti (SISTRI) di cui dfirticolo 188-bis, comma 2, lettera a), ed
effettuano il trasporto di rifiuti senza il formula di cui all'articolo 193 ovvero indicano
nel formulario stesso dati incompleti o inesattingo puniti con la sanzione
amministrativa pecuniaria da milleseicento euronavemilatrecento euro. Si applica la
pena di cui all'articolo 483 del codice penale a,atella predisposizione di un certificato
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di analisi di rifiuti, fornisce false indicazioniula natura, sulla composizione e sulle
caratteristiche chimico-fisiche dei rifiuti e a cha uso di un certificato falso durante il
trasporto”.

e)

Art. 259. comma 1 - Traffico illecito di rifiuti

“1. Chiunque effettua una spedizione di rifiuti theente traffico illecito ai sensi
dell'articolo 26 del regolamento (CEE) 1° febbrdi®93, n. 259, o effettua una spedizione
di rifiuti elencati nell'Allegato Il del citato regamento in violazione dell'articolo 1, comma
3, lettere a), b), c) e d), del regolamento stesgainito con la pena del'ammenda da 1.550
euro a 26.000 euro e con larresto fino a due arkrd. pena € aumentata in caso di
spedizione di rifiuti pericolosi.”.

f

Art. 260 - Attivita organizzate per il traffico ill ecito di rifiuti

“l. Chiunque, al fine di conseguire un ingfio profitto, con piu operazioni e
attraverso l'allestimento di mezzi e attivita contitive organizzate, cede, riceve, trasporta,
esporta, importa, 0 comunque gestisce abusivamagenti quantitativi di rifiuti € punito
con la reclusione da uno a sei anni.

2. Se si tratta di rifiuti ad alta radioattivita sipplica la pena della reclusione da tre a otto
anni.

3. Alla condanna conseguono le pene accessoriaidigli articoli 28, 30, 32-bise 32-terdel
codice penale, con la limitazione di cui all'artiod33 del medesimo codice.

4. Il giudice, con la sentenza di condanna o coellgueemessa ai sensi dell'articolo 444 del
codice di procedura penale, ordina il ripristino lie stato dellambiente e puo

subordinare la concessione della sospensione camdile della pena all'eliminazione del

danno o del pericolo per I'ambiente.”

a

Art. 260 bis, commi 6, 7 e 8 - Sistema informaticdi controllo della tracciabilita dei
rifiuti

“6. Si applica la pena di cui all’articolo 483 c.@ colui che, nella predisposizione di un
certificato di analisi di rifiuti, utilizzato rkambito del sistema di controllo della
tracciabilita dei rifiuti fornisce false indicaziorsulla natura, sulla composizione e sulle
caratteristiche chimico-fisiche dei rifiuti e a chiserisce un certificato falso nei dati da
fornire ai fini della tracciabilita dei rifiuti.

7. 1l trasportatore che omette di accompagnare rdsporto dei rifiuti con la copia
cartacea della scheda SISTRI - AREA MOVIMENOAH e, ove necessario sulla
base della normativa vigente, con la copia dettifteato analitico che identifica le
caratteristiche dei rifiuti € punito con la sanze@amministrativa pecuniaria da 1.600 euro
a 9.300 euro. Si applica la pena di cui all’art.3t8el codice penale in caso di trasporto
di rifiuti pericolosi. Tale ultima pena si applicanche a colui che, durante il trasporto fa
uso di un certificato di analisi di rifiuti contente false indicazioni sulla natura, sulla
composizione e sulle caratteristiche chimico-fisidei rifiuti trasportati.
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8. Il trasportatore che accompagna il trasporto rifiuti con una copia cartacea della

scheda SISTRI — AREA Movimentazione fraudolentenatdgrata € punito con la pena
prevista dal combinato disposto degli articoli 4é7482 del codice penale. La pena é
aumentata fino ad un terzo nel caso di rifiuti pefosi.”.

h)

Art.279, comma 5 - Sanzioni

“5. Nei casi previsti dal comma 2 si applica sempee pena dell'arresto fino ad un
anno se il superamento dei valori limite di enossi determina anche il superamento
dei valori limite di qualita dell’aria previsti d#& vigente normativa.”.

Per i reati previsti dalldegge 7 febbraio 1992, n.150imitatamente alle violazioni di
cui agli articoli 1, comma 1-2, art. 6, comma 4

Art.l, commi 1 e 2

“1. Chiunque in violazione di quanto previsto dacdeto del Ministro del commercio con
I'estero del 31 dicembre 1983, pubblicato nel $exmento ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 64 del 5 marzo 1984, importa, espodariesporta, sotto qualsiasi regime
doganale, vende, espone per la vendita, detiendapegndita, offre in vendita, trasporta,
anche per conto terzi, o comunque detiene esemglaspecie indicate nell'allegato A,
appendice |, e nell'allegato C, parte 1, del regoénto (CEE) n. 3626/82 del Consiglio
del 3 dicembre 1982, e successive modificaziopyréto con le seguenti sanzioni:

a) arresto da tre mesi ad un anno o ammenda dadumndici milioni a lire duecento
milioni;

b) in caso di recidiva, arresto da tre mesi a dumiao ammenda da lire quindici milioni a
sei volte il valore degli animali, piante, loro gao prodotti derivati oggetto dalla
violazione. Se trattasi di impresa commerciale atandanna consegue la sospensione
della licenza da un minimo di sei mesi ad un massindiciotto mesi.

2. L'importazione di oggetti ad uso personale o éstico relativi a specie indicate nel
comma 1, effettuata senza la presentazione dedlaigta documentazione CITES emessa
dallo Stato estero ove l'oggetto € stato acquistad punita con la sanzione
amministrativa da lire tre milioni a lire diciottmilioni. Gli oggetti importati illegalmente
sono confiscati dal Corpo forestale dello Stato.”.

Art.6, comma 4

“4. Chiunque contravviene alle disposizioni di @licomma 1 é punito con l'arresto fino a
tre mesi 0 con 'ammenda da lire quindici miliorlir@ duecento milioni.”

Art.3 bis comma 1, legge n. 150/1992ome modificato _con art. 3 D.Lgs.
275/2001)

“1. Alle fattispecie previste dall'articolo 16, pagrafo 1 lettere a), c), d), e), ed |) del
Regolamento (CE) n. 338/97 del Consiglio del 9mimee 1996 e successive modificazione
in materia di falsificazione o alterazione di céidati, licenze, notifiche di importazione,
dichiarazioni, comunicazioni di informazioni al &ndi acquisizione di una licenza o di
un certificato, di uso di certificati o licenze $alo alterati si applicano le pene di cui al
Libro Il, Titolo VII, Capo Il del Codice Penale.
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2. In caso di violazione delle norme del Decretd Beesidente della Repubblica 23
gennaio 1973 n.43 le stesse concorrono con quetiaidgli articoli 1, 2 e 3bis.

Per i reati previsti dalla legd8 dicembre 1993, n. 549:

Art.3 - Cessazione e riduzione dell'impigo delle sostanze lesive.

“l. La produzione, il consumo, limportazione, pestazione, la detenzione e la
commercializzazione delle sostanze lesive di cla tlbella A allegata alla presente
legge sono regolati dalle disposizioni di cui ajjodamento (CE) n. 3093/94.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore @ellpresente legge € vietata
l'autorizzazione di impianti che prevedano l'atlzione delle sostanze di cui alla
tabella A allegata alla presente legge, fatto sajuanto disposto dal regolamento (CE) n.
3093/94.

3. Con decreto del Ministro dellambiente, di cameecon il Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, sono stabiliti, gonformita alle disposizioni ed ai tempi
del programma di eliminazione progressiva di cureggolamento (CE) n. 3093/94, la data
fino alla quale e consentito l'utilizzo di sostande cui alla tabella A, allegata alla
presente legge, per la manutenzione e la ricaricamparecchi e di impianti gia venduti
ed installati alla data di entrata in vigore delf@esente legge, ed i tempi e le modalita
per la cessazione dell'utilizzazione delle sostadzecui alla tabella B, allegata alla
presente legge, e sono altresi individuati gli esisenziali delle sostanze di cui alla
tabella B, relativamente ai quali possono essemecesse deroghe a quanto previsto dal
presente comma. La produzione, l'utilizzazionecdanmercializzazione, l'importazione e
I'esportazione delle sostanze di cui alle tabelee B allegate alla presente legge
cessano il 31 dicembre 2008, fatte salve le sostalezlavorazioni e le produzioni non
comprese nel campo di applicazione del regolamgi@g) n. 3093/94, secondo le
definizioni ivi previste. (1)

4. L'adozione di termini diversi da quelli di cui eemma 3, derivati dalla revisione in
atto del regolamento (CE) n. 3093/94, comporta datisuzione dei termini indicati nella
presente legge ed il contestuale adeguamento aii heionini.

5. Le imprese che intendono cessare la produziona @tilizzazione delle sostanze di
cui alla tabella B allegata alla presente leggeima dei termini prescritti possono
concludere appositi accordi di programma coh Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato e dell'ambiente,fiale di usufruire degli incentivi di cui
all'art. 10, con priorita correlata all'anticipo de tempi di dismissione, secondo le
modalita che saranno fissate con decreto Mehistro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato, d'intesa con il Ministro dell'arménte.

6. Chiunque violi le disposizioni di cui al preserdrticolo, € punito con l'arresto fino a
due anni e con 'ammenda fino al triplo del valadelle sostanze utilizzate per fini
produttivi, importate o commercializzate. Nei casil gravi, alla condanna consegue la
revoca dell'autorizzazione o della licenza in baséa quale viene svolta l'attivita

costituente illecito (2).
(1) Comma modificato dall'art.15,1.31luglioZ0@.179.
(2) Articolo cosi sostituito dall'art.2,1.16qno1997,n.179.”

Per i reati previsti ddD.Lgsvo 6 novembre 2007, n.202:

Artt. 8 Inguinamento doloso
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“1. Salvo che il fatto costituisca piu grave reatb,Comandante di una nave, battente
gualsiasi bandiera, nonché i membri dell'equipaggioproprietario e I'armatore della
nave, nel caso in cui la violazione sia avvenuta doloro concorso, che dolosamente
violano le disposizioni dell'art. 4 sono puniti cBarresto da sei mesi a due anni e con
'ammenda da euro 10.000 ad euro 50.000.

2. Se la violazione di cui al comma 1 causa dammihanenti o, comunque, di particolare
gravita, alla qualita delle acque, a specie animalvegetali o a parti di queste, si applica
l'arresto da uno a tre anni e 'ammenda da eurd@@0.ad euro 80.000.

3. Il danno si considera di particolare gravita qudo I'eliminazione delle sue conseguenze
risulta di particolare complessita sotto il profitecnico, ovvero particolarmente onerosa o
conseguibile solo con provvedimenti eccezionali.”.

Art.9 - Inguinamento colposo

“1. Salvo che il fatto costituisca piu grave reatb,Comandante di una nave, battente
gualsiasi bandiera, nonché i membri dell'equipaggioproprietario e I'armatore della
nave, nel caso in cui la violazione sia avvenuta @loro cooperazione, che violano per
colpa le disposizioni dell'art. 4, sono puniti cdeaammenda da euro 10.000 ad euro 30.000.
2. Se la violazione di cui al comma 1 causa dammmanenti o, comunque, di particolare
gravita, alla qualita delle acque, a specie animalvegetali o a parti di queste, si applica
I'arresto da sei mesi a due anni e I'ammenda da @0r000 ad euro 30.000.

3. Il danno si considera di particolare gravita quado I'eliminazione delle sue conseguenze
risulta di particolare complessita sotto il profitecnico, ovvero particolarmente onerosa o
conseguibile solo con provvedimenti eccezionali.”

15.2 - Aree esposte al rischio

| reati previsti dall’art. 25 undecies del D.Lgvd.3201 appartenenti alla categoria dei
cosiddetti reati ambientali hanno quasi tutti ndrn@ossibilita di accadimento anche
nell'ambito dell’Ente.

Non hanno possibilita di accadimento i reati di agli artt. 727 bis C.P. “uccisione,
distruzione, cattura, prelievo, detenzione di gdam di specie animale o vegetale
protette”, 733 bis C.P. “distruzione o deterioratoeni habitat all'interno di un sito

protetto”, quelli di cui alla legge 7/2/1992 n.1kfitatamente agli art.1 comma 1 e 2, art.
6 comma 4 (commercio di animali, piante, ecc.)cuii al D.Lgvo 611/2007 n.202, artt. 8
e 9 (inquinamento doloso e colposo ad opera di odarai di navi).

Gli altri reati previsti all’art.25 undeciesriferiti pressoché integralmente alla
materia della produzione, raccolta, smaltimentarifiati, hanno invece normali possibilita
di accadimento.

L’attivita dell’Ente, infatti, rivolta prevalenterm¢e al ricovero di soggetti in strutture di
carattere socio-sanitario 0 socio assistenzialeppoota la produzione di quantita
considerevoli di rifiuti sia di carattere normals genere assimilabili ai rifiuti urbani,
sia di carattere speciale attinenti all’atévidi cura e somministrazione di farmaci,
medicamenti e presidi.

La materia dei rifiuti e dell’inquinamento ambieletan genere e regolata da numerose
prescrizioni, tese a salvaguardare la salute pedgbla cui inosservanza e sanzionata sotto
il profilo pecuniario ma soprattutto penale.

Per le considerazioni di cui al punto precedent®sesposte al rischio di commissione
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dei reati previsti dallart. 25 undecies tutti settori o uffici del’lEnte preposti
all’erogazione delle attivita istituzionali, compadenti sia quelli di carattere propriamente
socio-sanitario 0 socio-assistenziale sia anchdli garaministrativi per gli adempimenti
connessi al rispetto delle norme relative allaigastdi rifiuti prodotti.

| rifiuti sanitari, disciplinati dal D.P.R. 254/2B80appartengono alle seguenti tipologie:
a) non pericolosi;

b) assimilati agli urbani;

c) pericolosi non a rischio infettivo;

d) pericolosi a rischio infettivo;

e) che richiedono particolari sistemi di gestione.

Per ciascuna categoria vanno osservate pariicomodalita di gestione e
trattamento dalla produzione allo smaltimento.

La materia, pertanto, deve essere disciplinata plposate procedure conformi alle

disposizioni legislative e regolamentari, particolante riferite alla:

- raccolta a livello di singola U.O. o reparto unitd organizzata, dei rifiuti
prodotti, differenziata tra rifiuti normali e rifiuspeciali;

- prescrizioni sull'idoneita dei contenitori, regataente etichettati per tipologia di rifiuto,
con l'indicazione delle strutture di provenienzia elata di chiusura del contenitore;

- raccolta differenziata (per tipologia di rifiuto quiotto: carta, vetro, plastica, umido),
dei rifiuti classificati come normali ed assimilklaii rifiuti urbani;

- raccolta separata dei rifiuti speciali con classifione e separazione fra gli stessi di
quelli pericolosi e, fra questi, dei rifiuti a rlso infettivo;

- indicazione sugli imballaggi dei dati di identifidane CER (Catalogo Europeo dei
Rifiuti), il reparto che ha prodotto il rifiuto @ldata di chiusura del contenitore, che va
posizionato nel deposito temporaneo;

- indicazioni sul deposito temporaneo per categonwgenee di rifiuti, con contenitori
idonei a seconda della diversa tipologia degtessi ed in luoghi o locali
idonei, protetti, adeguatamente contrassegnaiceessibili ai soli addetti ai lavori;

- divieto di miscelazione dei rifiuti pericolosi;

- movimentazione dal deposito temporaneo alle aréeezatnte, a cura di personale
informato dei rischi, e fornito di idonei mezzi grotezione in materia di igiene e
sicurezza sul lavoro;

- tenuta dei registri di carico e scarico dei rifiggipositamente vidimati;

- tenuta del formulario di identificazione dei rifiue del sistema informatico di
tracciabilita degli stessi (SISTRI). 1l formula deve accompagnare i rifiuti
durante il trasporto, effettuato da ditte spezate, per il loro smaltimento e deve
essere conservato per il periodo previsto dal Dol2R/97.

Le sopraindicate prescrizioni devono esseralitastamente previste in procedure di
carattere unitario per I'intero Ente e la relatiigilanza é affidata alla responsabilita della
direzione sanitaria aziendale o di singolo presidmnché di tutti coloro che interagiscono
0 sono coinvolti nelle varie fasi di raccolta, pago e smaltimento.

A tale riguardo, si richiamano le principali respahilita riferite a:

- classificazione del rifiuto in base alla pericsta;
- individuazione e apposizione del codice CER (98 D.Lgvo 152/06);
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- realizzazione del deposito temporaneo secondequisiti di cui all’art. 183 D.Lgvo
152/06;

- requisiti tecnici e qualitativi (limiti perlcune sostanze pericolose, stoccaggio per
tipi omogenei di rifiuti, rispetto norme tecniclie stoccaggio, rispetto norme imballaggio
ed etichettatura);

- requisiti temporali (termini di permanenza divicati per tipologia di rifiuto e quantita);

- corretta compilazione del FIR (formulario idem#zione rifiuti) (art.193);

- corretta trascrizione nel registro di carico argo (art. 190).

Particolare attenzione e cura, sotto il profilo deguisiti formali e sostanziali di idoneita,
dovra essere riservata nella individuazione deigstig specializzati nel trasporto e
smaltimento dei rifiuti; attraverso la:

- verifica dell’iscrizione all’Albo Gestori Ambientiadiei trasportatori (art.183);

- verifica della validita delle autorizzazioni dei $b@ri.

SEZIONE SEDICESIMA

Reati a carico dei datori di lavoro che occupano ttadini stranieri

con permesso di soggiorno irregolare

L’'art. 2 del D.Lgvo 16 luglio 2012, n.109, ha indaito la seguente nuova
disposizione:

Art.2 - Disposizione sanzionatoria

“1. Al decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231lopd l'articolo 25-undecies é
inserito il seguente: Art. 25-duodecies - Impiegaitladini di paesi terzi il cui soggiorno €
irregolare:

“’1. In relazione alla commissione del delitto duicall'articolo 22, comma 12-bis,
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 applica all'ente la sanzione pecuniaria da
100 a 200 quote, entro il limite di 150.000 euro”.

La norma richiamata € costituita dall’art. 22 delL@vo 25 luglio 1998, n. 286 di cui
al Testo unico delle disposizioni concernenti lscgilina dell'immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero, del seguente tenore:

Art.22 - Lavoro subordinato a tempo determinato emdeterminato (legge 6 marzo 1998,
n. 40, art. 20; legge 30 dicembre 1986, n. 943calit8, 9 e 11, legge 8 agosto 1995, n.
335, art.3,comma 13).

“1. In ogni provincia é istituito presso la prefeta-ufficio territoriale del Governo
uno sportello unico per l'immigrazione, responsabdellintero procedimento relativo
all'assunzione di lavoratori subordinati straniexitempo determinato ed indeterminato.

2. Il datore di lavoro italiano o straniero regolarente soggiornante in Italia che
intende instaurare in Italia un rapporto di lavorsubordinato a tempo determinato o
indeterminato con uno straniero residente all'estdeve presentare allo sportello unico per
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I'immigrazione della provincia di residenza ovveliaqquella in cui ha sede legale I'impresa,
ovvero di quella ove avra luogo la prestazione lativa:

a) richiesta nominativa di nulla osta al lavoro;

b) idonea documentazione relativa alle modalitésidtemazione alloggiativa per |l

lavoratore straniero;

c) la proposta di contratto di soggiorno con spieeizione delle relative condizioni,

comprensiva dell'impegno al pagamento da parteodgsso datore di lavoro delle

spese di ritorno dello straniero nel Paese di proeaza;

d) dichiarazione di impegno a comunicare ogni vaigae concernente il rapporto

di lavoro.

3. Nei casi in cui non abbia una conoscenza direlgdo straniero, il datore di
lavoro italiano o straniero regolarmente soggiornarnn Italia puo richiedere, presentando
la documentazione di cui alle lettere b) e c) dehma 2, il nulla osta al lavoro di una o piu
persone iscritte nelle liste di cui all'articolo 2domma 5, selezionate secondo criteri definiti
nel regolamento di attuazione.

4. Lo sportello unico per I'immigrazione comuniearichieste di cui ai commi 2 e 3
al centro per I'impiego di cui all'articolo 4 dekdreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469,
competente in relazione alla provincia di residendgamicilio o sede legale. Il centro per
I'impiego provvede a diffondere le offerte per tefematica agli altri centri ed a renderle
disponibili su sito INTERNET o con ogni altro mezmssibile ed attiva gli eventuali
interventi previsti dall'articolo 2 del decreto listativo 21 aprile 2000, n. 181. Decorsi venti
giorni senza che sia stata presentata alcuna domatal parte di lavoratore nazionale o
comunitario, anche per via telematica, il centragmette allo sportello unico richiedente
una certificazione negativa, ovvero le domande eitgucomunicandole altresi al datore di
lavoro. Ove tale termine sia decorso senza cheeiltro per l'impiego abbia fornito
riscontro, lo sportello unico procede ai sensi deinma 5.

5. Lo sportello unico per l'immigrazione, nel coegdivo termine massimo di
guaranta giorni dalla presentazione della richieséacondizione che siano state rispettate
le prescrizioni di cui al comma 2 e le prescriziashel contratto collettivo di lavoro
applicabile alla fattispecie, rilascia, in ogni aassentito il questore, il nulla osta nel
rispetto dei limiti numerici, quantitativi e quadtivi determinati a norma dell'articolo 3,
comma 4, e dell'articolo 21, e, a richiesta delatatdi lavoro, trasmette la documentazione,
ivi compreso il codice fiscale, agli uffici consnjeaove possibile in via telematica. Il nulla
osta al lavoro subordinato ha validita per un pettonon superiore a sei mesi dalla data
del rilascio.

5-bis. Il nulla osta al lavoro é rifiutato se il ttae di lavoro risulti condannato negli
ultimi cinque anni, anche con sentenza non defmjtcompresa quella adottata a seguito di
applicazione della pena su richiesta ai sensi dditolo 444 del codice di procedura
penale, per:

a) favoreggiamento dell'immigrazione clandestinaswel'ltalia e dell'emigrazione

clandestina dall'ltalia verso altri Stati o per realiretti al reclutamento di persone

da destinare alla prostituzione o allo sfruttamedtdla prostituzione o di minori da
impiegare in attivita illecite;

b) intermediazione illecita e sfruttamento del lewvai sensi dell'articolo 603-bis del

codice penale;

C) reato previsto dal comma 12.

5-ter. Il nulla osta al lavoro é, altresi, rifiutatovvero, nel caso sia stato rilasciato, &
revocato se i documenti presentati sono stati otienediante frode o sono stati falsificati o
contraffatti ovvero qualora lo straniero non si hecpresso lo sportello unico per
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I'immigrazione per la firma del contratto di soggmo entro il termine di cui al comma 6,
salvo che il ritardo sia dipeso da cause di forzaggiore. La revoca del nulla osta é
comunicata al Ministero degli affari esteri tramiteollegamenti telematici.

6. Gli uffici consolari del Paese di residenza amdgine dello straniero provvedono,
dopo gli accertamenti di rito, a rilasciare il vestdi ingresso con indicazione del codice
fiscale, comunicato dallo sportello unico per l'ilgnazione. Entro otto giorni dall'ingresso,
lo straniero si reca presso lo sportello unico pe@nmigrazione che ha rilasciato il nulla
osta per la firma del contratto di soggiorno chestee ivi conservato e, a cura di
guest'ultimo, trasmesso in copia all'autorita cdase competente ed al centro per l'impiego
competente.

7. Il datore di lavoro che omette di comunicare oalsportello unico per
l'immigrazione qualunque variazione del rapportolaioro intervenuto con lo straniero, €
punito con la sanzione amministrativa da 500 a Q.5€uro. Per l'accertamento e
I'irrogazione della sanzione e competente il ptefet

8. Salvo quanto previsto dall'articolo 23, ai fidell'ingresso in Italia per motivi di
lavoro, il lavoratore extracomunitario deve essemanito del visto rilasciato dal consolato
italiano presso lo Stato di origine o di stabilesigenza del lavoratore.

9. Le questure forniscono allINPS e all'INAIL, inde collegamenti telematici, le
informazioni anagrafiche relative ai lavoratori eatomunitari ai quali € concesso il
permesso di soggiorno per motivi di lavoro, o cogquenidoneo per l'accesso al lavoro, e
comunicano altresi il rilascio dei permessi conaarti i familiari ai sensi delle disposizioni
di cui al titolo IV; I'INPS, sulla base delle infm@azioni ricevute, costituisce un Archivio
anagrafico dei lavoratori extracomunitari, da comdlere con altre amministrazioni
pubbliche; lo scambio delle informazioni avviene base a convenzione tra le
amministrazioni interessate. Le stesse informazonb trasmesse, in via telematica, a cura
delle questure, all'ufficio finanziario competertiee provvede all'attribuzione del codice
fiscale.

10. Lo sportello unico per l'immigrazione fornisakMinistero del lavoro e delle
politiche sociali il numero ed il tipo di nulla @strilasciati secondo le classificazioni
adottate nei decreti di cui all'articolo 3, comma 4

11. La perdita del posto di lavoro non costituisaetivo di revoca del permesso di
soggiorno al lavoratore extracomunitario ed ai sdamiliari legalmente soggiornanti. Il
lavoratore straniero in possesso del permesso dg®ono per lavoro subordinato che
perde il posto di lavoro, anche per dimissioni, mssere iscritto nelle liste di collocamento
per il periodo di residua validita del permessosdggiorno, e comungue, salvo che si tratti
di permesso di soggiorno per lavoro stagionale, perperiodo non inferiore ad un anno
ovvero per tutto il periodo di durata della prestaze di sostegno al reddito percepita dal
lavoratore straniero, qualora superiore. Decorsotdrmine di cui al secondo periodo,
trovano applicazione i requisiti reddituali di caill'articolo 29, comma 3, lettera b). Il
regolamento di attuazione stabilisce le modalitacdmunicazione ai centri per I'impiego,
anche ai fini dell'iscrizione del lavoratore strand nelle liste di collocamento con priorita
rispetto a nuovi lavoratori extracomunitari.

11-bis. Lo straniero che ha conseguito in Italiadttorato o il master universitario
di secondo livello, alla scadenza del permessamdg®rno per motivi di studio, puo essere
iscritto nell’elenco anagrafico previsto dall'artito 4 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 7 luglio 2000, n. 4@&; un periodo non superiore a dodici
mesi, ovvero, in presenza dei requisiti previsti pigesente testo unico, pud chiedere la
conversione in permesso di soggiorno per motilaaoro.
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12. Il datore di lavoro che occupa alle proprie dilenze lavoratori stranieri privi
del permesso di soggiorno previsto dal presenteald, ovvero il cui permesso sia scaduto
e del quale non sia stato chiesto, nei terminiegjge, il rinnovo, revocato o annullato, e
punito con la reclusione da sei mesi a tre annioa ta multa di 5.000 euro per ogni
lavoratore impiegato.

12-bis. Le pene per il fatto previsto dal commastb®o aumentate da un terzo alla
meta:

a) se i lavoratori occupati sono in numero supegiartre;

b) se i lavoratori occupati sono minori in eta nlemorativa;

c) se i lavoratori occupati sono sottoposti alletral condizioni lavorative di

particolare sfruttamento di cui al terzo comma @eticolo 603-bis del codice

penale.

12-ter. Con la sentenza di condanna il giudice aapla sanzione amministrativa
accessoria del pagamento del costo medio di rimpadel lavoratore straniero assunto
illegalmente.

12-quater. Nelle ipotesi di particolare sfruttamenavorativo di cui al comma 12-
bis, é rilasciato dal questore, su proposta o dopairrere favorevole del procuratore della
Repubblica, allo straniero che abbia presentato wema e cooperi nel procedimento
penale instaurato nei confronti del datore di lawpun permesso di soggiorno ai sensi
dell'articolo 5, comma 6.12-quinquies. Il permesgsgoggiorno di cui al comma 12-quater
ha la durata di sei mesi e pud essere rinnovato yeranno o per il maggior periodo
occorrente alla definizione del procedimento penHlpermesso di soggiorno e revocato in
caso di condotta incompatibile con le finalita defitesso, segnalata dal procuratore della
Repubblica o accertata dal questore, ovvero qualeagano meno le condizioni che ne
hanno giustificato il rilascio.

13. Salvo quanto previsto per i lavoratori stagibrdall'articolo 25, comma 5, in
caso di rimpatrio il lavoratore extracomunitario @eerva i diritti previdenziali e di
sicurezza sociale maturati e pud goderne indipetaieante dalla vigenza di un accordo di
reciprocita al verificarsi della maturazione deiquisiti previsti dalla normativa vigente, al
compimento del sessantacinquesimo anno di eta,eaimcteroga al requisito contributivo
minimo previsto dall'articolo 1, comma 20, dellgde 8 agosto 1995, n. 335.

14. Le attribuzioni degli istituti di patronato e assistenza sociale, di cui alla legge
30 marzo 2001, n. 152, sono estese ai lavoratamae@munitari che prestino regolare
attivita di lavoro in Italia.

15. | lavoratori italiani ed extracomunitari possorchiedere il riconoscimento di
titoli di formazione professionale acquisiti allteso; in assenza di accordi specifici, il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sgéatla commissione centrale per I'impiego,
dispone condizioni e modalita di riconoscimentoledejualifiche per singoli casi. I
lavoratore extracomunitario puo inoltre partecipare norma del presente testo unico, a
tutti i corsi di formazione e di riqualificazioneéqgrammati nel territorio della Repubblica.

16. Le disposizioni di cui al presente articoloagplicano alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di Trento e diz&w ai sensi degli statuti e delle
relative norme di attuazione.”

Il rischio
La norma eleva a presupposto di responsabilita amtrativa anche le violazioni

relative alla assunzione quali dipendenti di citiadtranieri assunti da datori di lavoro
italiani (o impieganti piu di 5 dipendenti) oveitivoratori non risultino in regola con le
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by

disposizioni relative al soggiorno in Italia.ll ¢clsio € sussistente anche presso gli Enti
assistenziali, atteso che & ormai generale e diffasprassi di assunzione di lavoratori
stranieri; anzi, & possibile che il lavoratore sige0 sia assunto per lavori di manovalanza
(poco graditi al cittadino italiano) o per consi@gpbne umanitaria a cui puo essere indotto
un Ente con finalita solidaristiche o caritative.

Misure preventive

Le misure da osservare sono costituite dalla amyjome, prima dell'instaurazione
del rapporto di impiego, del permesso di soggiomeoltre, in caso di permessi di soggiorno
temporanei, il lavoratore dovra produrre la docutagone attestante I'avvenuto rinnovo
del permesso di soggiorno.

E’ opportuno che, nei contratti individuali, siacitati gli estremi del soggiorno e che
— in caso di permesso temporaneo - sia espressarsantito I'obbligo del lavoratore di
documentare il tempestivo rinnovo del permessoosottmminatoria di risoluzione del
rapporto di lavoro.

PARTE TERZA

CODICE ETICO COMPORTAMENTALE

CAPO |

Generalita
1 - Principi generali

L’Ente, nello svolgimento della propria attivitagtéramente rispetta le leggi comunitarie,
nazionali, regionali e non intende intrattenerepaap con chi non e allineato su tale
principio, anche laddove condotte diverse potesagetare benefici e vantaggi.

Accanto al principio di legalita, ed anche in ca@rdi indirizzi ideali propri dell’Ente,
I'attivita dell’Ente stesso si ispira ai segueninpipi:

-Centralita_della persona

Il primato della persona, in particolare, tendeaadicurare il benessere fisico, psichico e
morale degli assistiti, con azioni miranti allamehazione od alla riduzione degli stati di
malattia o di difficoltd. La centralita della pensoeleva il rapporto fra gli Operatori
dellEnte e gli Assistiti come intesa fra persorie ¢endono a riconoscersi sulla base dei
medesimi bisogni umani e della comune esperienkzdadiere e della sofferenza.

Le attivita sanitarie ed assistenziali vanno svoliel pieno rispetto dei diritti
fondamentali della persona assistita, salvaguaatanth dignita e la liberta.

-Trasparenza correttezza
L’Ente imposta la propria attivita alla massimasparenza.

| soggetti che hanno rapporti con I'Ente devonoeesgosti nella condizione di avere
informazioni complete e precise sulle attivita cheriguardano o degli Assistiti; in
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particolare vanno forniti tutti i dati necessarr pperare scelte consapevoli.

Nello svolgimento degli adempimenti di carattereoremmico vanno resi noti |
comportamenti utili per cogliere il reale andanseatonomico dell’Ente e per consentire
di verificare una condotta senza scopo di lucrmee nelle regole Statutarie dell’Ente.

Le informazioni e le comunicazioni vanno rese inmi@i chiari e comprensibili, allo
scopo di consentire la facile e generale compreesio

- Efficacia, efficienza_ed_economicita

L’Ente intende svolgere la propria attivita seconchiteri di efficacia, efficienza ed
economicita, attraverso I'uso ottimale delle rigodssponibili ed attraverso I'eliminazione di
fattori di spreco o di indebito aggravio. L’Ente propone di svolgere continua attivita
formativa ed informativa per accrescere il gradopddfessionalita degli operatori nei
diversi livelli e per migliorare le loro capacitéofessionali e gestionali.

-Riservatezza

L’Ente assicura in ogni settore della propria @il rispetto delle norme e delle regole in
materia di riservatezza.

Nell’acquisizione, trattamento e comunicazione dkgi sensibili (in specie ex D.Lgvo
196/2003), ’Amministrazione & tenuta ad ossenl@raodalita necessarie per tutelare la
riservatezza dei dati. Ai dipendenti ed ai terz dollaborano con I'Ente e fatto divieto di
utilizzare le informazioni di cui sono venuti a cscenza per scopi diversi rispetto alla
stretta esplicazione delle funzioni d’ufficio.

2- Ambito di applicazione

Il Codice Etico-Comportamentale costituisce panmgedrante del Modello Operativo
dell’Ente.

1. Ai fini della piena osservanza delle disposizipartate dal D. Lgvo 8/6/2001 n. 231 e
successive modificazioni ed integrazioni, i soggaimunque operanti in posizione apicale
0 sottoposta sono tenuti all’'osservanza:

- delle disposizioni contenute nel vigente ®&amento Generale Amministrativo,
delle altre disposizioni generali, in specie dpllecedure e norme operative dell'Ente;

- delle ulteriori regole di comportamento previsteogni parte del Modello Operativo e nel
Codice Etico-Comportamentale.

2. Il presente modello ed il Codice Etico costitoiso parte integrante delle norme
regolamentari dell’Ente, in specie delle procedursrme operative dell'Ente.

3- Regole generali

1. L'Ente é impegnato a svolgere i compiti previl proprio Statuto nel rispetto della
legge vigente e di ogni altra normativa, anche amstrativa, applicabile ai settori in cui

€sso opera.

2. Ogni attivita autorizzata, in via generale ec#pmrnente, da chi ne abbia il potere,
deve essere espressa in forma documentale. Petogugnarda i documenti, redatti in

forma scritta: devono contenere la sottoscrizioneehd li ha emessi; vanno raccolti e

custoditi in modo accurato, anche con modalita daliassicurarne la facile ed immediata
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consultabilita.
3. Nessuna movimentazione di fondi pud essere tedfiet senza la contestuale
documentazione scritta, secondo le modalita fisseltprecedente comma.

4 - Soggetti obbligati

1. Sono enuti all’'osservanza del presente codittecbloro che - in posizione apicale o di
sottoposti all’altrui direzione o vigilanza - conmgue ricadono nelle previsioni di cui agli
articoli 5 - 6 - 7 del D. Lgvo 231/2001, indipentlemente dall’esistenza di un rapporto di
impiego. Il Modello si estende, pertanto, ad Ammstiratori, liberi professionisti, incaricati

o simili. La dizione “Personale” si intende quierita a tutti i soggetti considerati nel
presente articolo.

CAPOII

Condotta nella gestione aziendale

5-Reqole generali

1. L'Ente mette a disposizione dei soggetti di alliart. 3, una copia del testo completo
della vigente normativa di settore, secondmdalita che saranno oggetto di
informazione delle rappresentanze sindacali nalale analoga informativa verra data
in caso di revisione o di ampliamento del Mtmde

2. Immediatamente dopo I'adozione del Modello edanina del Comitato saranno tenute
riunioni di tutto il Personale presso il CentroicoServizi di appartenenza, per una
discussione iniziale sull'intera problematica.

3. L’Ente organizza periodicamente o comunque igocai modifica del Modello
organizzativo, incontri di formazione per i soggedt qualsiasi titolo operanti nella
struttura, il cui calendario sara comunicato adippresentanze sindacali, ove esistenti. Ai
predetti incontri deve essere assicurata la pademne di almeno un componente del
Comitato di Valutazione. Tali incontri avranno aggetto l'illustrazione della normativa
di settore, del presente Modello e delle procedetative allo svolgimento delle attivita
aziendali, anche mediante la distribuzione di niaeinformativo.

Il Comitato di Valutazione provvedera a consenvai@ea documentazione comprovante
la tenuta e 1’oggetto degli incontri, nonché lajfrenza da parte degli operatori dell’Ente.

4. Il Personale di cui ai precedenti commi, in cdsdubbio sulla normativa, sul Modello
o sulla sua applicazione, puo richiedere i chiantneecessari al Comitato di cui alla parte
IV del Modello Organizzativo.

5. Il Personale non potra per nessuna ragione ameoa propria scusa l'ignoranza della
normativa in vigore o della propria qualifica aiifpenali, come determinata dagli arti. 357,
358 e 359 c.p.

6_- Organo_competente per_l'informazione

1. Il Direttore Generale, i Direttori/Responsaleld il Direttore Sanitario sono tenuti
alla reciproca informazione e consulenza sa che dell'attivita di ciascuno possa
riguardare anche la competenza dell’altro.

2. Alla reciproca informazione sono, altresi, ténutti coloro i quali partecipano a fasi
diverse di una stessa procedura amministrativétase@nod assistenziale.

3. Il Direttore Generale, i Direttori/Responsabdi il Direttore Sanitario sono
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impegnati a far si che, nel caso varie fasi delledesima procedura siano affidate a
diversi operatori, non si produca un effetto diedponsabilizzazione e sia sempre
immediatamente possibile l'individuazione delggetto responsabile.

7 - Principi di contabilita

Il sistema di contabilita aziendale garantidee registrazione di ogni operazione di
natura economico/finanziaria nel rispetto dei ppncdei criteri e delle modalita di

redazione e tenuta della contabilita dettateledalonne vigenti. | destinatari, qualora
vengano a conoscenza di omissioni, falsificazioninesattezze nelle registrazioni
contabili o negli atti a queste riconducibili sotenuti ad infornare tempestivamente
I'Organo di Vigilanza.

| principi contabili riportati nell'art. 2423 del odice civile (prudenza e continuita,
realizzazione, competenza, valutazione separatastanza) sono rispettati e perseguiti

dallEnte attraverso la redazione e la tenuta dii |sociali. | libri sociali sono |l
bilancio d’esercizio, il libro delle deliberazionil libro delle adunanze del Collegio
Sindacale, il libro giornale, il libro inventaridl libro dei beni ammortizzabili ed il

repertorio dei contratti. | libri sociali sono iipcipali strumenti per garantire la trasparenza
delle informazioni contabili.

Il sistema amministrativo contabile ed il rispettei principi contabili € garantito anche
da un Organo esterno denominato Collegio Sindacale

8 - Comportamento durante il lavoro

1. Il dipendente svolge la propria opera con impege costanza, attendendo
guotidianamente e con solerzia alle mansioni edragdrichi affidatigli.

2. Il comportamento del dipendente e volto a stabiiapporti di fiducia e collaborazione
tra 'Ente ed i soggetti interessati, a qualundibelo, all’attivita da essa svolta. A tal
fine il dipendente manifesta disponibilita e rtesia usando un linguaggio semplice,
motivando le risposte e cooperando con riservateon quanti sono interessati al lavoro
degli uffici.

3. Nel fruire dei beni e dei servizi a disposiziger il suo lavoro, il dipendente dovra,
in ogni momento, essere in grado di giustificarnesd come conforme al corretto
esercizio della propria attivita professionale t@wilo sprechi ed impieghi inefficienti degli
stessi.

9 - Comportamento nella vita sociale

1. | dipendenti, nei rapporti privati, evitano ogbuso della propria posizione con lo
scopo di conseguire indebiti vantaggi per sé cafigr

10 - Doveri_di_imparzialita e di_disponibilita

1. | dipendenti operano con imparzialita, senzaulgete a trattamenti di favore;
assumono le proprie decisioni nella massima trasgar e respingono indebite pressioni.
Non determinano, né concorrono a determinare,zZdoedi privilegio.

2. Assumono atteggiamenti di attenzione e di digplita verso ogni persona sofferente.

11 - Divieto di_accettare doni o altre utilita

100



FONDAZIONE BIFFIONLUS

1. Ai dipendenti é fatto divieto di accettare, améh occasioni di festivita, per sé o per
altri, donativi od altre utilita da soggetti in dsiasi modo interessati dall’attivita dell’Ente,
ad eccezione dei regali d’'uso di modico valore.

2. Il soggetto che, indipendentemente dalla suantal riceve doni o altre utilita di non

modico valore, comunica tempestivamente e pecritto la circostanza al

responsabile dell'ufficio, provvedendo, nel conpemalla restituzione di essi per il tramite
dei competenti uffici dell’Ente.

12 - Conflitto di interessi

1. | dipendenti non assumono decisioni e non svamgattivita inerenti alle loro
mansioni, ove versino in situazioni di conflittoidieresse.

2. | dipendenti hanno I'obbligo di asteneisi ogni caso in cui esistano evidenti
ragioni di opportunita.

3. Il dipendente motiva per iscritto I'intenzione aktenersi al responsabile dell’ufficio, il
guale decide sull’astensione.

13 - Obbligo di riservatezza

1. | dipendenti sono tenuti al rigoroso rispettd degreto d’ufficio e di ogni ulteriore
obbligo di riservatezza inerente alla qualita dblpiico ufficiale propria dei dipendenti
dell’Ente nell’'esercizio delle loro funzioni.

2. In particolare, fuori dai casi previstalld normativa vigente, sono tenuti a non
fornire informazioni in merito ad attivita dellffie, ai dati aziendali ed alle condizioni
generali degli assistiti.

14 - Divieto di_attivita collaterali

1. | dipendenti non possono in ogni casolgare attivita che impediscano o
riducono I'adempimento dei compiti di ufficio o chentrastino con esso.

15 - Accessoalle reti _informatiche

1. L'accesso alla rete informatica aziendale, inzaito all'inserimento, alla modifica
ovvero alla comunicazione a/da terzi di dati irseesontenuti, ovvero a qualunque
intervento sui programmi destinati ad elaborariyel avvenire tramite l'utilizzo di doppia
chiave asimmetrica, composta da una parte publticsiddettauser ID) e da una parte
privata (cosiddettgpassworgl, che consenta all'operatore di accedere allalirateatamente
alla fase, di sua competenza, della procedura.

2. Ad ogni operatore autorizzato ad accedere ali@a sono attribuite unaser ID ed una
passwordoersonale, che I'operatore si impegna a non coravaia terzi.

3. E’ vietato utilizzare laiserID e la password di altro operatore.

4. Al personale e vietato tassativamente alterdrdumzionamento di un sistema
informatico o telematico o intervenire illegalmenton qualsiasi modalita su dati,
informazioni o programmi contenuti in un sistemdoimatico o telematico, o ad esso
pertinente, a danno dello Stato o di altro Entebpab, per procurare direttamente od
indirettamente un vantaggio od un’utilita al’Ente.

5. Osservano, altresi, le particolari ed ulteri@gole presenti in altre parti del presente
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documento.

CAPOIIL

CONDOTTA NEI COMPORTAMENT!I CON _RILEVANZA ESTERNA

16 - Correttezza delle informazioni

1. Il Bilancio deve assicurare in modo veritieroc@retto la situazione patrimoniale e
finanziaria del’lEnte ed il risultato econwo, tenendo anche conto del
complesso degli Enti od Organizzazioni, ansb@etari, controllati dall’Ente.

2. Le comunicazioni od i progetti che vengono ragi Autorita, ad Istituti bancari, ai

creditori ed ai terzi in genere, devono esserefocon alle risultanze di Bilancio e,

comunque, rispondenti alla reale situazione ecooanpiatrimoniale e finanziaria dell’Ente.

3. In ogni caso va evitata qualsiasi indicazion@ gorrispondente al vero o comunque
idonea ad indurre in errore i terzi.

4. Analoghi criteri vanno osservati nelle inizigiw nelle attivitd promozionali svolte al
fine di conseguire 'apporto dell’oblativita privat

5. Ogni progetto reso da soggetti esterni e contenelati informativi di carattere

economico va sottoscritta, nell’originale e neltaia, da chi lo ha compilato e la copia va
conservata agli atti.

6. Nessuna sollecitazione o influenza pud esseeeciesa nei confronti di chi e stato
chiamato — o ragionevolmente puo essere chiamato rendere dichiarazioni davanti
all'’Autorita Giudiziaria.

17 - Incassi e pagamenti

1. Gli incassi ed i pagamenti sono di regola esegttraverso operazioni demandate agli
Istituti bancari opportunamente indicati.

2. Nellambito del’Ente i pagamenti e gli incasdirettamente effettuati per ragioni di
economicita e di funzionalita, possono esseftettuati solo da soggetti ai quali,
secondo l'ordinamento dell’Ente o le sue dispasizdi servizio, sono attribuite le funzioni
contabili od economali.

3. | soggetti che procedono a pagamenti ed incassn particolare riguardo alle

operazioni di incasso per contanti, sono tenutewfigare la regolarita della moneta e dei
titoli e, in ogni caso di possibile dubbio, ad adevai degli strumenti per congrue verifiche.

18 - Rapporti_coqli Organi_di_controllo_interno_e di_revisione

1. Tutti coloro che, nellambito delle rispettiveropetenze, hanno rapporti con Enti od
Organi di controllo previsti da norme Statutariada disposizioni regolamentari, sono
tenuti a favorire lo svolgimento dell’ attivita diontrollo e di revisione, fornendo
informazioni complete e dati veritieri.

19 - Rapporti_con le Autorita di_vigilanza

1. | rapporti con le Autorita che esercitano atéivdi vigilanza in rapporto alle norme
civili sulle persone giuridiche private (art.52c.c.), o in rapporto alle attivita
esercitate in regime di accreditamento o di eo@ione, vanno ispirate a veridicita e
collaborazione.
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2. Relativamente agli atti ed alle attivita sui lquaai sensi di legge - puo esercitarsi il
controllo dell’ Autorita giudiziaria o dei competen Organi della Pubblica
Amministrazione, va assicurata la consultazionel'azquisizione di tutti gli elementi
necessari per permettere lo svolgimento dellitd di vigilanza.

20 - Rapporti _di_fornitura

1. La scelta del contraente per la fornitura direpbeni o servizi all’Ente va effettuata nel
rispetto dei principi delleconomicita, della traspnza, dell’efficacia e della parita di
trattamento.

2. Va accertato che chi aspira a rendersi fornit@€Ente possegga adeguati requisiti di
idoneita morale, capacita tecnico-professionaleaahomico-finanziaria.

CAPO IV

RAPPORTI COGLI UTENTI E MISURE PER L'’EROGAZIO NE ELA
REMUNERAZIONE DELLE PRESTAZIONI

21 - Congruita_dei ricoveri e delle prestazioni

1. | ricoveri e, in genere, la individuazione debtdi prestazioni da erogare, devono essere
disposti e conclusi esclusivamente in funzioneesiigenze o bisogni degli assistiti in
corrispondenza alle attivita proprie dell’Ente.

2. Qualora si accerti che i ricoverati norcessitano delle prestazioni erogabili
dall’Ente, il personale addetto all'assistendmvra immediatamente segnalare tali
condizioni e circostanze, accertate dai Respadinsabiferimento, al fine di consentire la
valutazione della dimissibilita Eassunzione dei relativi provvedimenti.

3. Dovranno essere pertanto segnalati ai Respondabiferimento tutte le circostanze che
possano esprimere la tendenza di congiunti o di teffavorire o protrarre il ricovero, in
vista di attivita di riduzione della condizione piena liberta ed autonomia delle persone
interessate.

22 - Rapporti _cogli_utenti

1. L'Ente, attraverso la professionalita deogsi Operatori e le strutture tecnologiche
di cui dispone, vuole assicurare, agli utenti, gadei standard di prestazioni e di
prestazioni accessorie, anche a supporto dei bisogiali ed assistenziali.

2. L’'Ente promuove e gestisce l'utilizzo, puntualgersonale, del consenso informato, al
fine di consentire ad ogni utente di avere esaitescenza dei trattamenti e di aderire al
piano diagnostico e terapeutico.

3. L'Ente cura la raccolta di tutti i dati ed elamtieutili per la migliore formazione delle
diagnosi e del trattamento; nello stesso tempa@@assiche i dati raccolti saranno trattati ai
fini del programma d’intervento e della rendicomdaz al S.S.N., assicurando la maggiore
riservatezza sotto ogni altro profilo.

23 - Prestazioni a_tariffa
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1. Nelle prestazioni remunerate dalla Pubbliaministrazione con applicazione di
tariffe forfettarie predeterminate, va assicurégaogazione di tutti gli interventi previsti

dalle vigenti normative o convenuti in specifichengenzioni. | Direttori Responsabili e
le Direzioni Sanitarie dei Centri assicurano ilegicnento nei protocolli di cura e nelle
procedure interne dei vincoli allerogazione dgbestazioni imposte dalla Legge o dai
provvedimenti delle Autorita sanitarie.

24 - Prestazioni a rendiconto

1. In caso di prestazioni o servizi o ricerche fimate dalla Pubblica Amministrazione
sulla base dei costi effettivi occorsi, la prewsodel costo complessivo va effettuata
sulla base di computi ragionevoli ed attendibili.

2. La rendicontazione va resa sulla base dei eosiégli oneri effettivi occorsi. Agli atti
vanno conservati i rendiconti resi alla Pud#l Amministrazione, corredati di tutti
gli elementi giustificativi. | rendiconti vannotesi da soggetto diverso rispetto a quello
che ha predisposto il preventivo.

25 - Esposizionee fatturazione delle prestazioni

1. Tutti coloro che, a qualunque titolo, svolgomoldro attivita nell’Ente, si impegnano,
nei limiti delle rispettive competenze, cosi coneterminate dal C.C.N.L., dall’Accordo
Nazionale per i medici libero-professionisti, dantatti con associazioni professionali o
singoli sanitari, e dal Regolamenti interni, ad rape per rispettare quanto stabilito dal
D.P.R. 1/3/1994 in G.U. (suppl. ord.) n. 171 del728994, punto 8, c.5, n.1 e segg., in
materia di finanziamento delle attivita sanitarsmcio-sanitarie, socio-assistenziali, di
ricerca e di formazione, al fine di evitare i podsiincentivi “perversi’ tipicamente
associati al sistema di remunerazione a prestazione

2. E’ vietato, in particolare:

- erogare prestazioni non necessarie;

- fatturare prestazioni servizi non effettivameategati;

- fatturare utilizzando codici di D.R.G. o di téaifche prevedono un livello di pagamento
maggiore rispetto al codice di D.R.G. o alla tariébrrispondenti alle prestazioni erogate;

- erogare prestazioni ambulatoriali in connessi@o@ ricoveri, in quanto prestazioni
ricomprese in quelle gia da erogarsi a causa deVvero;

- duplicare la fatturazione per una medesima presia;

- omettere I'emissione di note di credito qualorans state fatturate, anche per errore,
prestazioni in tutto od in parte inesistenti o fioanziabili.

3. Compete, comunque, alle Direzioni Sanitarie mlare, anche attraverso un medico
facente parte dell’organico del Centro, espresstanen formalmente delegato, la
completezza delle cartelle cliniche e delle scheddimissione, nonché la loro reciproca
corrispondenza, con particolare riferimento allgdiosi principale alla dimissione.

4. Compete, in ogni caso, al Direttore Generaleharattraverso un impiegato che ne abbia
la capacita e che sia espressamente e formalmetégatb, controllare che la SDO
costituente il titolo per l'accesso alla remuneyae della prestazione, contenga una
diagnosi principale alla dimissione corrispondemtguella che comporta il DRG addebitato
nella fattura di cui si richiede il pagamento #I&L.

5. La fattura di cui al comma precedente, oltreesskre sottoscritta dal Direttore Generale,
deve contenere, almeno nella copia che rimagk atti, le firme di chi, per la
Direzione amministrativa e per quella sanitariagffattuato i controlli di cui ai precedenti
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commi 3 e 4.

CAPO V

TUTELA DEL _LAVORO

26 - Tutela della dignita dei lavoratori

1. Il valore della centralita della persona e agsanche nei rapporti di lavoro.

2. L'Ente si assicura che lo svolgimento del rappati lavoro ed il tenore dei rapporti
fra i vari operatori avvengano con modalita coniphktalla dignita dei lavoratori.

3. L'Ente assicura ai lavoratori la possibilita @isporre situazioni o condizioni
particolarmente lesive della dignita di ciascuredigente.

27 - Tutela della salute e della_sicurezza dei lavoratori

1. L’Ente si propone di praticare il costante nogimento della sicurezza e negli ambiti di
lavoro, presenti nella legislazione della salute ldeoratori osservando tutte le regole in
materia.

2. Il servizio di prevenzione e protezione provvede

- all'individuazione dei fattori di rischio, allaalutazione dei rischi e all’ individuazione
delle misure per la sicurezza e la salubritd degtbienti di lavoro, nel rispetto della
normativa vigente sulla base della specifica comaza dell’organizzazione aziendale;

- ad elaborare, per quanto di competenza, le misteeentive e protettive ed i sistemi di
controllo di tali misure;

- ad elaborare le misure di sicurezza per le \&tieita aziendali;

- a proporre i programmi di informazione e formamalei lavoratori;

- a partecipare alle consultazioni in materia dela della salute e sicurezza sul lavoro,
nonché alle riunioni periodiche;

- a fornire ai lavoratori le informazioni dovute egportune.

3. L’Ente é tenuto:

- a stabilire ed assumere le misure per la gestietia sicurezza;

- a svolgere adeguate attivita di formazione, imf@zione ed addestramento contro i rischi;
- ad assicurare la sorveglianza sanitaria secondntq stabilito dalla legge;

- ad assicurare il rispetto degli standar@nitm-strumentali di legge relativi alle
attrezzature, apparecchiature, impianti, luoghadoro, agenti chimici, fisici e biologici.

4. L'organizzazione aziendale del lavoro fa rifezimo e recepisce le linee guida UNI-
INAIL (SGSL) 28/9/2001 per la protezione della sala della sicurezza sul lavoro.
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